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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora


ANA MARIA ALZATE RONGA

Directora 

Fundación Gilberto Alzate Avendaño - FGAA - 
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del balance general a 31 de diciembre de 2006, y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

En desarrollo del proceso auditor es responsabilidad de la administración como sujeto pasivo del control fiscal, el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.

A su vez, la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, donde se incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, a la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y a la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria,  serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 
Concepto sobre Gestión y Resultados 
Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno en las Fases de Administración del Riesgo y Operacionalización de los Elementos, se presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se refleja en la calificación final de 3.0, considerada con un factor de valoración Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; por lo que es necesario que la Entidad fortalezca aún más el Sistema, con el fin de que sirva como herramienta de mejora continua en su gestión. 

En relación con la evaluación al presupuesto durante la vigencia auditada la FGAA realizó la gestión presupuestal en concordancia con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y en forma general fueron aplicados de acuerdo con lo estipulado. En ésta área se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso presupuestal de tal manera  que es dable conceptuar, que el proceso presupuestal desarrollado en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño es confiable.
Frente al Plan de Desarrollo y en concordancia con el Plan de Acción, se evidenció que se alcanzaron todas las metas propuestas para la vigencia 2006, en los cinco proyectos inscritos por la Entidad y que corresponden al eje social y al eje de reconciliación como son los Nos. 0186, 7031,7032 y 7347 y 7304.

En lo que se refiere a la evaluación del Balance Social, de la FGAA, presentó las variables y resultados de cobertura para el problema social identificado, de lo cual se pudo concluir que se cumplió con la cobertura de la población propuesta a atender en la respectiva vigencia, ya que alcanzó el 100% de cumplimiento, siendo necesario profundizar y mejorar las metodologías de la presentación de la información en materia estadística, sobre las actividades realizadas en los proyectos y programas desarrollados por la entidad.

En cuanto a la Evaluación de la Gestión Ambiental, se concluye que la FGAA presenta en sus componentes: general, hídrico y energético incumplimiento. Por lo anterior, se deben adelantar medidas que agilicen la aprobación y puesta en marcha del plan de gestión ambiental “PIGA”, el cual favorecerá el desarrollo de actividades enmarcadas dentro de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de sus funcionarios y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

En general, la FGAA una vez evaluados sus elementos de gestión ambiental, se encuentra en un rango del 70% que la sitúa en una calificación de Eficiente para la vigencia del 2006, por  ser una entidad que no genera mayor impacto ambiental que ponga en riesgo la salud de los ciudadanos y sus funcionarios. 

En cuanto a contratación se evidenció que para efecto de llevar a cabo el proceso de contratación en  la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, no hay un Manual de Contratación, y si bien es cierto, existen unos procedimientos elementales, los mismos no se cumplen cabalmente, caso concreto lo referente a las interventoría y supervisión de los contratos que se limita a un aspecto meramente formal, como es su enunciación en las minuta de los acuerdos contractuales, sin más ejercicio que expedir la certificación de cumplimiento. De igual manera, la documentación de toda la contratación no se encuentra completa en sus carpetas respectivas, no está foliada, como tampoco se halla en lugar específico bajo la custodia y responsabilidad de un determinado funcionario.


Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión es favorable, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno que como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno en las Fases de Administración de Riesgos y Operacionalización de los Elementos, se presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se refleja en la calificación final de 3.0, considerada con un factor de valoración Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; por lo que es necesario que la Entidad fortalezca aún más el Sistema, con el fin de que sirva como herramienta de mejora continua en su gestión.
Opinión sobre los Estados Contables 

Los aspectos más relevantes de la evaluación a los estados contables vigencia 2006 son:

La FGAA ha avanzado en el proceso de adopción de un aplicativo para el adecuado manejo y valorización del inventario de los bienes; sin embargo, a diciembre 31 de 2006 éste no se culminó y el tema se encuentra en el plan de mejoramiento con cumplimiento parcial. De igual manera, el cálculo de la depreciación se sigue presentando sobre los saldos globales que conforman cada una de las subcuentas del rubro Propiedad, Planta y Equipo y no en forma individualizada, es decir, por cada uno de los bienes, generando incertidumbre en el saldo de las cuentas Depreciación  Acumulada y Gastos por Depreciación. 

La evaluación al Sistema de Control Interno contable, nos permite establecer la existencia de procedimientos y mecanismos de control tendientes a reflejar información financiera confiable y oportuna. No obstante, se evidenciaron debilidades en la matriz de identificación y manejo de riesgos con respecto al proceso en la liquidación, registro y contabilización de la nómina y liquidaciones de prestaciones sociales; de tal manera se hace necesario precisar las no conformidades, como la falta de independencia de funcionarios en sus labores pues estas labores de vital importancia no pueden recaer en una sola persona, dado que ello afecta la transparencia y la autonomía, aspectos importantes en cualquier gestión administrativa. Ahora bien, el equipo de cómputo designado para la información contable se debe salvaguardar para garantizar la idoneidad de la misma, como quiera que tal como opera hoy día puede ser manipulada o alterada por cualquier persona que llegue a utilizar el computador en alusión.

De igual manera, se evidenció que no existe una adecuada segregación de funciones para las áreas de Tesorería y Presupuesto; las cuales están a cargo del mismo funcionario. 
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos durante la vigencia terminada  el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.   

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo Nº 1, se establecieron diez (10) hallazgos de carácter administrativo. 

Concepto sobre fenecimiento 

Con base en la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, en las áreas de Control Interno, Contratación, Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social y la Opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2006, SE FENECE.

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos y no conformidades identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D. C.

LUIS MARIO RAMIREZ LEAL

Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. ANTECEDENTES
La Fundación Gilberto Álzate Avendaño “F.G.A.A.” inició en el 2005 un  proceso de revisión estratégica con el ánimo de establecer la viabilidad de la entidad y definir la posibilidad de ampliar la planta de cargos e iniciar un proceso de fortalecimiento institucional.

El proceso de revisión estratégica era urgente para la entidad, dado que no se contaba con el personal suficiente (13 funcionarios) para asumir las tareas misionales y administrativas que venía llevando hasta ese momento y mucho menos para las que tendrá que asumir a partir de la asignación de recursos, nuevas funciones y responsabilidades que le trasladó la Secretaria Distrital de Cultura Recreación y Deporte “SDCRD”.

Este proceso de revisión estratégica tuvo el acompañamiento de la Secretaría General de la Alcaldía, del Departamento Administrativo de Servicio Civil, siendo desarrollada en su totalidad por los funcionarios de la “FGAA”; concluyéndose que era inminente la incorporación de nuevos cargos a la planta de personal, como es el caso de las oficinas de planeación, tesorería, asesor jurídico contratación, oficina jurídica, bibliotecario y técnico del auditorio, entre otros. 

Como resultado de éste proceso se verificó que la “FGAA” tradicionalmente ha desarrollado actividades esenciales en el ámbito cultural del distrito; evidenciándose la viabilidad de la entidad y la necesidad urgente de iniciar un proceso de fortalecimiento, para lo cual se propuso redefinir la misión, la visión, los propósitos y el objetivo fundamental de la entidad en el marco de la reforma administrativa que se tramitó y se aprobó en el Concejo de Bogotá.

Con la expedición del  Decreto 257 de noviembre de 2006, mediante el cual se  crea el sector de Cultura, Recreación y Deporte en cabeza de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD”,  a las entidades adscritas a ésta se les trasladan las funciones de ejecución de los proyectos culturales. 

En ese sentido, en el año 2006 el entonces Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” actualmente Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD”, convocó a reuniones de concertación para la asignación de actividades referidas al compromiso misional que tenia en ese momento el “IDCT” y que por razón de la misma reforma administrativa debería dejar de asumir a partir del año 2008.

2.2. DIAGNÓSTICO
En ese orden de trabajo, se acordó que la “FGAA” asumirá las tareas que venia desarrollando la “SDCRD” (excluyéndose del tema de Capital Mundial del Libro) en las ÁREAS DE LITERATURA, ARTES PLÁSTICAS Y AUDIOVISUALES, y al interior de las cuales se manejaran 4 acciones:

a. Fomento al Intercambio, apoyar iniciativas de otras entidades públicas o privadas para la divulgación de actividades propias de la entidad (pasantías, encuentros, publicaciones y gestión para la divulgación de políticas culturales).

b. Apoyos Concertados, los cuales están dirigidos a proyectos presentados por personas jurídicas de derecho privado, sin ánimo de lucro, y que demuestren más de 6 meses de constitución legal y  competitividad para la realización de actividades artísticas y culturales en la ciudad (Apoyos: financiero, técnico y conceptual y en especie). 

c. Alianzas Estratégicas, o mecanismos de concertación entre el sector público y privado tendientes a desarrollar esquemas de corresponsabilidad y cogestión.  Las alianzas se pueden generar con organizaciones sin ánimo de lucro, empresa privada, entidades públicas y organismos de cooperación, a quienes se invita a participar en un proyecto dirigido a la solución de problemáticas comunes del sector, con el acompañamiento de la entidad pública en la formulación de proyectos conjuntos y la identificación de socios que permitan mejorar las capacidades de gestión y emprendimiento cultural de las organizaciones culturales y su impacto en la ciudad.  

d. Premios y Estímulos, que son concursos a través de convocatorias para las propuestas más destacadas.

Dentro de las principales actividades que venia desarrollando la  “SECRETARIA DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE” y que harán parte de las nuevas acciones de la “FGAA”  se encuentran las siguientes: 

ÁREA DE LITERATURA, se retomaran actividades como, Premio Nacional del Cuento  “Ciudad de Bogotá”, Premio Nacional de Poesía o  Novela, programa PPP’s (Paraderos, Paralibros, Paraparques), una Beca de Investigación o Ensayo; Apoyos a la Fundación Rafael Pombo, Cámara Colombiana del Libro y Alianzas Estrategias con Casa Silva y Club de Lectores entres otras actividades que buscan el fomento y la promoción de la literatura.

ÁREA DE AUDIOVISUALES, Concurso de Cortometraje en Cine, Video, Animación Documental, Música para la Imagen y Beca en Investigaciones, Alianzas Estratégicas con la Red de Salas Alternas, Conservación del Patrimonio Audiovisual, Fortalecimiento de la Asamblea Distrital Audiovisual, entre otros, y 

ÁREA DE ARTES PLÁSTICAS, se desarrollaran concursos como el Premio Luís Caballero, Premio de Ensayo Crítico, el Salón de Artistas Jóvenes y las Exposiciones en Galerías, Convocatorias a Entidades sin Animo de Lucro para otorgar Apoyos y Alianzas Estratégicas mediante Convenios de Asociación; todas éstas actividades se desarrollaran a partir del 1 de enero de 2008, una vez sea asignado el presupuesto y se prueben los nuevos cargos de la planta de personal.

La “FGAA” para la vigencia 2006, contaba con una planta de personal (13 funcionarios) para desarrollar las nuevas funciones y tareas asignadas; así mismo, se encuentra presentando ante la Secretaría de Hacienda y el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el proyecto de planta de personal para asumir el reto, por lo que gestiona actualmente las conversaciones con la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “SDCRD”, frente a los proyectos de inversión que se le trasladaran. 

La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, consideró más pertinente realizar un proceso de transición durante el año 2007 a través de un trabajo más metódico y objetivo, con el fin de lograr el menor impacto negativo posible, debido a que las áreas artísticas que se veían involucradas en el proceso, no tenían certezas a quienes tenían que recurrir y mucho menos de los beneficios que tendrían con la reforma administrativa.

Dentro de las nuevas funciones solamente se trasladara a la Fundación la responsabilidad de la programación de algunos espacios que venían a cargo del “IDCT”, esto es, la Cinemateca Distrital y el Callejón de las Exposiciones y la Galería Santa fe. 

2.3. BALANCE SOCIAL
Problema Social Identificado: “En la ciudad de Bogotá no hay una oferta cultural y artística suficiente, democrática y de fácil acceso para todos los habitantes”.

Las causas relevantes que originaron el problema planteado, se encuentran en las dificultades que tiene la población, la cual se estima que asciende a 4.500.000 de personas, especialmente de los estratos 1, 2 y 3, mayores de cinco años,  para conocer esa oferta cultural, especialmente por la ausencia de estrategias y mecanismos institucionales que recojan y divulguen la diversidad de propuestas culturales y artísticas a través de modelos educativos y/o pedagógicos para los estratos poblacionales de las diferentes localidades, que promuevan la asistencia y participación de las familias en beneficio de los niños, niñas y jóvenes, en la ciudad.

La “FGAA”  tiene como público objetivo, como son los estratos más desfavorecidos de la sociedad, que por su misma condición económica y social o por falta de conocimiento no han tenido la oportunidad de adherirse a los servicios culturales que ofrece la administración distrital. 

Indudablemente, el efecto social generado por éste problema es bien particular, más aún cuando la actividad de la Fundación está dirigida a usuarios que por uno u otro motivo, no tienen un fácil acceso a la cultura y las artes, razón por la cual, se deberían fortalecer esos espacios de expresión cultural, que involucren a las familias como un elección para el disfrute de las variadas manifestaciones del arte y la cultura, como una opción para el buen uso del tiempo libre, para cerca de 4.500.000 habitantes de la ciudad, de los estratos sociales 1, 2 y 3.

Un objetivo primordial de las entidades del sector cultural, consiste en aumentar la participación ciudadana en la actividad cultural de la ciudad, promoviendo la gestión local en lo cultural y su articulación con la gestión distrital, ampliando la cobertura de éstas, brindando espacios de difusión, divulgación, formación, desarrollo artístico y promoción del arte, la ciencia y la cultura, buscando fortalecer los espacios locales con el fin de garantizar los derechos culturales para dar una respuesta oportuna y equitativa a las necesidades de la comunidad.  

Con relación a la solución de éste problema en la vigencia 2006, la Entidad, presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio 

4.500.000

Población que se propuso atender 

   110.000

Población atendida




   118.336

Cobertura general




       2.63%

Cumplimiento de cobertura


   107.58%

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA” con el fin de contribuir a la solución del problema planteado, a través del PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL”, desarrolló los proyectos de inversión 7031: “Realización y coordinación de actividades artísticas y culturales y servicio de biblioteca”; 7347: “Realización de clubes y talleres artísticos” y 0186: “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas”. 

Es así como implementó el programa “Cultura para la inclusión social”, con el fin de impulsar los objetivos del EJE URBANO REGIONAL.
El presupuesto asignado para la vigencia 2006 en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño ascendió a la suma de $1.954.4 millones de pesos, con una de ejecución $1.941.9 millones es de pesos, que representan el 99.36%.

La administración durante la vigencia 2006 realizó 409 eventos artísticos y culturales, de 350 inicialmente programados,  beneficiando a cerca de 118.336 personas, que representan el 2.63% del total de la población y del 107.58% de la población objetivo a atender (110.000).

CUADRO No. 1
EVENTOS PROGRAMADOS

“FGAA” – 2006

	Actividad Realizada
	No. Eventos

	Clubes y Talleres
	21

	Música en el Muelle
	10

	Peña de Mujeres
	10

	Presentaciones de Danza
	40

	Exposiciones de Pintura
	44

	Presentaciones Cine
	45

	Obras de Teatro
	190

	Conciertos Culturales
	49

	Total Eventos
	409


Fuente: Gerencia – FGAA / SAS
Dentro de las actividades realizadas con ésta  programación se tienen:

· Talleres que son dictados semestralmente a niños y niñas con edades de 9 a 18 años de las diferentes localidades de la ciudad, en “Música Contemporánea”; “Danza Contemporánea”; “Teatro”; “Artes Plásticas” y “Manualidades”.
 

· Clubes que son dictados anualmente a niños y niñas jóvenes de 9 a 18 años y adultos mayores, en “Danza Sevillana”; “Teatro”; “Cine y Video”; “Cerámica”; “Narración Oral”; “Literatura”; “Danza Folclórica” y “Música Étnica”. 

Se tenia previsto por parte de la entidad que los asistentes considerados a los eventos de “Artes Plásticas” y “Visuales” serían de 8.000 personas, sin embargo, cerca de 18.900 personas fueron las beneficiadas con ésta programación. 

La “FGAA” tenía programado la realización de 10 exposiciones en “Artes Plásticas” y “Visuales”, pero al final de la vigencia 2006 se realizaron en total 19 exposiciones; igualmente, realizó 9 talleres de apreciación y sensibilización artística y 14 clubes artísticos,  que beneficiaron a 692  niños, niñas, jóvenes y adultos mayores de la ciudad. 

Cerca de 1.550 artistas fueron invitados a los diferentes eventos programados y 494 propuestas artísticas se presentaron a la realización de salones concurso y exposiciones, de las cuales el 41% han sido seleccionadas, llevándose a cabo 19 exposiciones. 

A través del servicio de biblioteca se pudo identificar que cerca de 7.050 personas realizaron 9.120 consultas bibliográficas; y aproximadamente 32.000 visitantes ingresaron a la entidad con el fin de visitar su arquitectura. 

Con el fin de estimular el conocimiento de la cultura democrática y de promover y fomentar espacios en torno al debate público, se realizaron 7 eventos con una asistencia aproximada de 2.700 personas. 

A continuación se muestran las actividades desarrolladas en el marco de los proyectos de inversión, eventos realizados y el número de beneficiarios en las áreas cultural, artística y educativa. 

· EVENTOS DE TIPO CULTURAL:
Se muestra en el cuadro No. 2, los eventos de tipo cultural que realizó durante la vigencia 2006 la Fundación Gilberto Álzate Avendaño, en el que se incluye rubro, presupuesto asignado y ejecutado, número de eventos programados y número de participantes.

CUADRO No. 2
EVENTOS CULTURALES

2006

$ Millones
	EJE SOCIAL - PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA SIN INDIFERENCIA"

	 
	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

	TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO
	RUBRO
	TIPO de EVENTO CULTURAL
	NÚMERO EVENTOS PROGRAMADOS
	NÚMERO PARTICIPANTES

	
	FUNCIONAMIENTO
	Valor Ejecutado
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	$ 96,0
	Gastos de Funcionamiento
	$ 54,5
	Realización de Actividades Artísticas y Culturales y Servicio de Biblioteca
	$ 40,6
	Servicio Gratuito del Servicio de Biblioteca Especializada
	1
	7.050

	$ 96,0
	 
	$ 54,5
	 
	$ 41
	
	1
	7.050

	
	
	99,04%
	
	98,94%
	
	
	


Fuente: Gerencia - FGGA
A través del proyecto 7031- “Servicio de Biblioteca Especializada” la Fundación ha brindado a la comunidad en general un espacio de consulta e investigación en temas como: Historia, Política de Colombia, Participación Ciudadana, Cultura Democrática, Partidos Políticos, Globalización Social, Democracia, etc.

Se han beneficiando cerca de 7.050 jóvenes de centros educativos como el Colegio León XIII, Colegio San Bartolomé e Instituciones Educativas Distritales como  La Candelaria, y El Soto del Corral, entre otros.

· EVENTOS DE TIPO ARTÍSTICO: 
Se muestra en el siguiente cuadro, los eventos de tipo artístico que desarrolló la Fundación Gilberto Álzate Avendaño en la vigencia 2006, en el que se incluye rubro, presupuesto asignado y ejecutado, número de eventos programados y número de participantes.

CUADRO No. 3
EVENTOS ARTÍSTICOS 

2006
$ Millones
	EJE SOCIAL - PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA SIN INDIFERENCIA"

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

	TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO
	RUBRO
	TIPO de EVENTO ARTÍSTICO
	NÚMERO EVENTOS PROGRAMADOS
	NÚMERO PARTICIPANTES

	
	FUNCIONAMIENTO
	Valor Ejecutado
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	$ 1.241,0
	Gastos de Funcionamiento
	$ 717,5
	Realización de Actividades Artísticas y Culturales y Servicio de Biblioteca
	$ 522,5
	Servicio Gratuito Programación Artística 
	409
	118.336

	$ 289,0
	
	$ 44,5
	Realización de Salones Concurso y Exposiciones Artísticas 
	$ 244,5
	Salones Concurso: eventos de fomento y exposiciones de carácter gratuito
	2 salones concurso y 19 exposiciones
	18.900

	$ 1.530,0
	 
	$ 762,0
	 
	$ 767,0
	 
	430
	137.236

	
	
	99,92%
	
	99,92%
	
	
	


Fuente: Gerencia - FGGA

Con el desarrollo de los proyectos 7031 - “PROGRAMACIÓN ARTÍSTICA”  y  0186 “SALONES CONCURSOS Y EXPOSICIONES ARTÍSTICAS”, la comunidad en general ha disfrutado de una programación artística de obras de teatro, como: teatro  infantil: pantomima-cuentos para soñar; las 3 cosas imposibles, la gran competencia; FUNCIONES ESTELARES, como: de caos y de cacaos ó conciertos culturales, como: la tambora de Gilbert, Festival Magdalena Antígona, concierto con la agrupación vocal koré; MÚSICA EN EL MUELLE, como la sonora matancera,  y eventos como las PEÑAS DE MUJERES (música de jazz, rock, fusión, balada, poesía).

Así mismo, se realizó la programación de SALONES DEL FUEGO, en arte y ornamentación corporal, accesorios y joyería, arte utilitario (objetos de uso cotidiano), arte urbano y arquitectónico, que se realiza cada dos años y SALONES BIDIMENSIONALES, en base al dibujo, la pintura, la ilustración, la fotografía, el grabado (exposiciones de artísticas en temas variados).

A continuación se relacionan las 19 muestras artísticas ofrecidas por la fundación, durante la vigencia 2006: 
CUADRO No. 4
MUESTRAS ARTÍSTICAS 

2006
	No.
	Exposiciones Artísticas

	1
	Exposición de piezas de la colección de la FGAA (donaciones realizadas por diferentes artistas).

	2
	4. Bajo el titulo: “Procesos Urbanos” muestras artísticas colectivas de arte urbano en Bogotá.

	3
	Presentación de muestras artísticas colectivas en arte urbano en Medellín.

	4
	Presentación de muestras artísticas colectivas en arte urbano en Cartagena.

	5
	Mario Opazo (videos).

	6
	Libia Posada (exposición individual “Neurografías”, una serie de minuciosos dibujos elaborados a partir de recursos mínimos).

	7
	Salón regional de arte-zona sur: salón nacional de artistas. 

	8
	Tendencias artísticas dominantes y emergentes 

	9
	El síndrome de Montaigne

	10
	Adrián Ibáñez (exposición individual) 
	“Pinturas” Una serie de eventos y movimientos caracteriza estas décadas, entre los que se destacan la discusión sobre la perdida de la vigencia del modelo modernista. 

	11
	Gloria Erazo (exposición individual)
	

	12
	Fernando Rubio (exposición individual)
	

	13
	Salón internacional de arte digital (artistas concursantes)

	14
	Colectiva de videos internacionales 

	15
	Johanna Calle (exposición individual “Preterita” el asunto de la representación de las problemáticas sociales han sido una constante dentro de la practica artística)

	16
	Luís Fernando Ramírez (exposición individual “Dibujo”)

	17
	Olga Lucia García (exposición individual “Dibujo Malabar”, el tema del circo posee una interesante tradición en la historia del arte, especialmente abundante en ejemplos del siglo XIX)

	18
	XIX Salón del fuego (salón-concurso)

	19
	Luminaria Candelaria (instalación de los artistas de la Candelaria inaugurada con ocasión de la noche de las velitas).


Fuente: Dirección General / SAS

Las anteriores actividades artísticas del área de artes plásticas y visuales, beneficiaron a cerca de 18.900 niños, niñas, jóvenes y adultos, eventos ofrecidos en forma gratuita, con buena aceptación y reconocimiento del público en general. 

EVENTOS DE TIPO EDUCATIVO: 
Se muestra en el siguiente cuadro, los eventos de tipo educativo y lúdicos que ofreció la Fundación Gilberto Álzate Avendaño en la vigencia 2006, en el que se incluyó rubro, presupuesto asignado y ejecutado, número de eventos programados y número de participantes.
CUADRO No. 5
EVENTOS EDUCATIVOS  

2006
$ Millones

	EJE SOCIAL - PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA SIN INDIFERENCIA"

	CULTURA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL

	TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO
	RUBRO
	TIPO de EVENTO EDUCATIVO
	NÚMERO EVENTOS PROGRAMADOS
	NÚMERO PARTICIPANTES

	
	FUNCIONAMIENTO
	Valor Ejecutado
	INVERSIÓN
	Valor Ejecutado
	
	
	

	$ 139,0
	Gastos de Funcionamiento 
	$ 40,3
	Realización de Talleres y Clubes artísticos
	$ 98,5
	Evento de formación artística
	9 talleres y 
14 clubes
	692

	$ 123,0
	
	$ 32,7
	Realización de Foros debates y conversatorios
	$ 89,0
	Eventos de formación en cultura política y cultura democrática 
	7 foros, debates y conversatorios
1 curso de Formación política y una Cátedra Bogotá
	2.700

	$ 262,0
	 
	$ 73,0
	 
	$ 187,5
	 
	31
	3.392

	
	
	99,80%
	
	99,34%
	
	
	


    Fuente: Gerencia - FGGA

A través del proyectos de inversión 7347 - TALLERES Y CLUBES ARTÍSTICOS, se ofrecen talleres en música, danza, teatro, manualidades y clubes en danza sevillana, cine y vídeo, entre otros; y con el proyecto 7304 - FOROS, DEBATES Y CONVERSATORIOS, se realizan actividades académicas en  Foros Democráticos,  como: Los Artistas, Bogotá, Ciudad, Cultura, éxodo y desplazamiento; Medicina Ocupacional; La Cultura; Ética de lo Cotidiano y Cátedras a nivel Bogotá,  en Historia Política.

A continuación se establece el beneficio social recibido por la comunidad con la ejecución de los proyectos de inversión, a través de los cuales la entidad busco dar solución al problema social identificado:

PROYECTO 0186 - REALIZACIÓN DE SALONES CONCURSO Y EXPOSICIONES ARTÍSTICAS: Con la ejecución de éste proyecto se benefician, los artistas que no cuentan con muchos espacios en la ciudad para la exposición de sus obras  ante el público para conozca su trabajo; y lo puedan difundir.

En la “FGAA” la comunidad en general, encuentra un espacio para conocer y aprender sobre el arte, sobre las nuevas tendencias, sobre los artistas más relevantes de la época y también sobre otros que han sido reconocidos a través de varias décadas en la historia del arte colombiano, a través de actividades como salón Concurso del Fuego
, salón Internacional de Arte Digital
, salón Internacional de Arte Universitario
, salón Nacional de Arte Bidimensional
, exposiciones artísticas
, Investigaciones sobre Artes Plásticas y Visuales
 y Publicaciones sobre Artes Plásticas y Visuales
. 
PROYECTO 7031 - REALIZACIÓN Y COORDINACIÓN DE ACTIVIDADES ARTÍSTICAS Y CULTURALES Y SERVICIO DE BIBLIOTECA: Busca facilitar y democratizar el acceso a la cultura, tal como lo contempla la Constitución Política de Colombia, con éste proyecto se centralizó la programación artística gratuita que sin duda alguna acerca al ciudadano a las artes y la cultura y por lo tanto, lo va formando en  valores ciudadanos como el civismo, el respeto hacia el otro, hacia la ciudad y hacia sí mismo. 

A través del proyecto en mención, la entidad ofrece una variada programación artística en artes escénicas, musicales, danza, cine, teatro para niños, entre otros, así mismo, programas como: Música en el Muelle
, Peña de Mujeres
, funciones estelares
, servicio gratuito de biblioteca, feria del servicio al ciudadano
, presencia institucional en la Feria del Libro
, concursos de literatura infantil y juvenil
 y festival Internacional de Narración Oral
.

PROYECTO 7347 - REALIZACIÓN DE TALLERES Y CLUBES ARTÍSTICOS: Con este proyecto se benefician cerca de 700 personas, que no solamente exploran su talento y quieren conocer acerca de las artes en los talleres de apreciación y sensibilización, sino que también desarrollan sus capacidades artísticas en los clubes que tienen un carácter permanente y que trascienden año tras año. 

La formación artística en artes plásticas, teatro, música, danza, literatura, narración oral, cerámica, y danza folklórica, beneficia a niños, niñas, jóvenes y adultos mayores de estratos pobres y los impulsa a continuar el desarrollo de su talento artístico en instituciones educativas especializadas para tal fin; siendo el aporte de la Fundación integral dado que aporta los profesores, la sede, los materiales y los gastos que generan las presentaciones periódicas, los alumnos solo realizan un pago simbólico al comenzar el periodo ($10.000 para los talleres semestrales y $15.000 para los clubes anuales).

Se ofrecen actividades como: talleres de Apreciación y Sensibilización
 hacia las artes en teatro, danza, música y artes plásticas; Clubes Artísticos
 en teatro, música (étnica, contemporánea), literatura, narración oral, cine, vídeo, cerámica, entre otros, y club de contertulios mayores
; presentaciones artísticas en eventos de carácter metropolitano como el septimazo
 y feria de jóvenes
.

Con la ejecución de los proyectos de inversión 0186, 7031 y 7347, e implementando el desarrollo de las diferentes actividades artísticas y culturales la Fundación Gilberto Álzate Avendaño, busca darle solución al problema social anteriormente planteado. 

PROYECTO 7304 - REALIZACIÓN DE FOROS, DEBATES Y CONVERSATORIOS: Con éste proyecto la población se beneficia al encontrar en la “FGAA” un espacio para el debate sano de las ideas, para la formación en la cultura democrática, histórica política y para  llevar a cabo debates sobre temas de interés ciudadano. 

A través  del convenio de cooperación 01 de 2006 suscrito con la “Secretaría de Gobierno” y la “Fundación Medios para la Paz”, se desarrolló el Semanario-Taller: “Libertad de expresión y periodismo joven en Bogotá”, cuyo objetivo principal fue brindar capacitación a 90 jóvenes vinculados a medios de comunicación escolar de colegios públicos y privados, universitarios o comunitarios de Bogotá.   

El Seminario-Taller con la colaboración de la Secretaría de Educación,  vinculó a cerca de 210 jóvenes (44% hombre y 56% mujeres) en edades comprendidas entre los 12 y 22 años, en temas relacionados con: La Redacción e Investigación Periodista; Introducción al Periodismo Cívico; Criterios de Negociabilidad; Fuentes informativas; La Entrevista como Método de Información; La selección y Combinación de Datos Hallados; Análisis Artículos de Prensa; Derechos Humanos, Democracia y Participación; pertenecientes a   Instituciones Educativas Distritales.

La Fundación desarrolló tres programas específicos en este proyecto, el primero, los foros debates y conversatorios, el segundo, los cursos de formación política y por último la cátedra Bogotá; en cada uno de ellos se benefició un grupo poblacional diferente.
Como resultado de las actividades y acciones desarrolladas a través de los diferentes proyectos de inversión, la entidad presenta los siguientes indicadores para la vigencia 2006: 

· Cobertura Anual = 130.880 cupos ofrecidos para la diferente programación (Cupos ofrecidos disponibles en escenarios * Eventos realizados = 320 * 409)  

· Porcentaje de ocupación = 90.41% (Asistentes a los diferentes eventos / Cupos ofrecidos = 118.336 / 130.880)

· Cumplimiento en eventos ofrecidos = 116.85% (eventos realizados *100 / eventos programados = 409*100/350)

· Cumplimiento Salones Concurso = 200% (salones realizados * 100 / salones programados 2 *100/1)

· Cumplimiento Exposiciones Artísticas = 190% (exposiciones realizadas * 100 / exposiciones programadas = 19*100/10) 

· Cumplimiento Talleres Artísticos = 100% (talleres realizados * 100 / talleres programadas = 9*100/9)

· Cumplimiento Clubes Artísticos = 100% (clubes realizados * 100 / clubes programadas = 14*100/14)

Ejecución de la inversión, con un 99.97%, = (total de la ejecución de la inversión / el total del presupuesto definitivo de la inversión = $1029.7/$1.030).

Inversión Per cápita, El valor de inversión por persona atendida fue de $8.704, que es el resultado del Presupuesto de Inversión / Número de población Atendida. ($1.030.000/118.336 Beneficiarios). 

Participación de la inversión por problema, con un grado de cumplimiento o ejecución del 95.69%, (Inversión ejecutada – giros – en el problema social / total ejecución en el rubro de inversión). 

CONCLUSIONES

Con el fin de promover los objetivos planteados en el Eje Social, la “Fundación Gilberto Alzate Avendaño” a través del programa “Cultura para la Inclusión Social” desarrolló los proyectos 0186, 7031, 7033 y 7347, con una inversión de $1.029.7 millones de pesos (92.23%) y para promover los  objetivos del Eje de Reconciliación desarrolló el programa “Comunicación para la Participación” con el proyecto 7304 con una inversión de $79.9 millones de pesos (7.77%), del total de recursos asignados por valor de $1.030.0 millones de pesos.

Los resultados sociales de la gestión realizada por la “FGAA” se miden a través de principios de Eficiencia, Eficacia y Equidad y así como del Balance Social, por ello se identificaron los grupos sociales y sectores beneficiados con la prestación del servicio que desarrolla la entidad, la cobertura y la calidad de los bienes y servicios que ésta produce, para determinar el cumplimiento del principio de equidad en la solución de la problemática social que atiende la organización. 

En desarrollo de las actividades artísticas y culturales, la Fundación ofreció cinco (5) productos:  PROGRAMACIÓN ARTÍSTICA (Teatro, danza, artes plásticas, concierto y cine); SERVICIOS DE BIBLIOTECA (especializada en historia política de Colombia); CLUBES (formación artística) y TALLERES (sensibilización y apreciación); FOROS, DEBATES Y CONVERSATORIOS Y SALONES CONCURSO Y EXPOSICIONES ARTÍSTICAS, a través de los proyectos de inversión alcanzando un cumplimiento en sus metas y actividades superior al 90% de lo proyectado, lo cual conlleva una aceptable planeación en las acciones desarrolladas frente a las necesidades reales del sector, que viene a beneficiar a la comunidad en general, siendo congruente en su ejecución con lo inicialmente planeado.

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño, realizó 409 eventos que beneficiaron a cerca de 118.000 niños, niñas, jóvenes y adultos,  siendo pertinente mencionar que existe debilidad en los mecanismos de seguimiento y verificación de los participantes a los diferentes eventos programados, especialmente en los TALLERES Y CLUBES,  por falta de organización institucional, razón por la cual, se debe fortalecer la implementación de metodologías, acciones y/o mecanismos confiables que permitan soportar las diferentes estadísticas de cobertura, ya que no han existido y/o no se han implementado metodologías confiables que permitan soportar las mismas, vulnerando los principios de transparencia en una entidad avocada para la próxima vigencia fiscal 2008, a ejecutar los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo, en lo relacionado con el aumento del número total de participantes a las diferentes actividades culturales, en el cumplimiento de las nuevas tareas asignadas por el traslado de funciones en las áreas de literatura, audiovisuales y artes plásticas. 

Por la ausencia de una medición adecuada del criterio de calidad es notoria en los diferentes indicadores que presentan ya que no se cuenta con metodologías adecuadas que permitan un monitoreo para el mejoramiento y control de las cualidades propias de los servicios que se prestan. Lo anterior se refleja en la falta de idoneidad en los indicadores que establecieron, con ausencia  de la  cualificación y cuantificación de los mismos, tal como se observó en los indicadores presentados por la entidad en el Informe de Balance Social.  

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1.1. Observación: Realizar el cálculo y registro de la depreciación de cada uno de los bienes de la entidad.

Acción de Mejoramiento: Individualizar los elementos y efectuar la depreciación, conciliar con contabilidad.

Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: julio 2 de 2006

A la fecha de la auditoria, se evidencia un avance en la adopción y montaje del aplicativo de sistemas para la administración de los inventarios por parte de la oficina de Almacén, en coordinación con la oficina de contabilidad. Sin embargo, en lo atinente al cálculo y registro de la depreciación individualizada de cada uno de los bienes de la entidad, se evidenció que a diciembre 31 de 2006 fueron presentados estos saldos globales que conforman cada una de las subcuentas del rubro Propiedad, Planta y Equipo y no en forma individualizada, es decir, por cada uno de los bienes; lo anterior tiene su causa en la falta de continuidad en los procesos adelantados para desarrollar un aplicativo de inventarios que optimice los procedimientos de registro y control de los activos fijos, generando incertidumbre en el saldo de las cuentas Depreciación  Acumulada y Gastos por Depreciación. 

Es importante anotar que esta observación fue contemplada en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular vigencia 2005, y efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la FGAA, como respuesta a dichos informes no ha sido subsanada.
Efectuado el seguimiento, se constató, que ésta actividad se ejecutó parcialmente debido a los inconvenientes que se ha tenido con el módulo de inventarios ya que al subirlos a la plataforma presentaron diferencias en las cantidades, valores y sumatorias por grupos.
Por lo anteriormente expuesto, se evidencia trasgresión a lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 

Por lo tanto, el hallazgo administrativo se mantiene en el Plan de mejoramiento con el fin de que se adopten acciones correctivas tendientes a que la  situación tenga una solución definitiva y se den las explicaciones respectivas.
Valorada la respuesta la administración establece el compromiso de realizar los correctivos pertinentes con base en el contenido del hallazgo administrativo, en consecuencia éste se confirma por lo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control fiscal para su posterior verificación. 

3.1.2. Observación: Carencia de un adecuado sistema de información en software.

Acción de Mejoramiento: Capacitación a funcionarios y verificación de información del año 2005. Reuniones periódicas para ajustes.

Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: julio 2 de 2006

Como resultado del seguimiento, se observó que se cumplió parcialmente tanto en capacitación a los funcionarios, como en el sistema de información software, en razón a que existen errores e inconsistencias, como duplicidad en registros y diferencias en cantidades, afectando el costo de cada bien, también existen elementos registrados en el sistema SUMMER y el archivo existente en EXCEL (inventario registrado manualmente durante el 2004, antes de adquirir el sistema VSUMMER que no aparecen reportados en EXCEL.
Razón por la cual, el Equipo Auditor no está de acuerdo con la respuesta dada por la Administración frente al seguimiento, dado que se comprobó que con el módulo de contabilidad del Sistema VSUMMER, se registran cada uno de los documentos expedidos por presupuesto y ésta operación se está efectuando doble vez, como quiera que se registra igualmente en el aplicativo PREDIS de la Secretaría de Hacienda y se realiza el cruce y conciliación respectiva, lo anterior origina duplicidad de información y de funciones, mayor inversión en cuanto al recurso humano y  tiempo, ya que existen dos fuentes diferentes con la misma información, sin tener establecido cual es la fuente real y confiable que contiene la información.  

No existe interfase (Comunicación en línea) entre los Módulos de Presupuesto, Contabilidad e Inventarios, con presupuesto la comunicación no se ha realizado, debido a que los códigos presupuestales son diferentes a los códigos contables establecidos por el plan único de cuentas expedido por la Contaduría General de la Nación, Sin embargo la Fundación, con el Módulo de contabilidad registra cada uno de  los  documentos  que expide presupuesto.  Igualmente,  se efectúa el  cruce  rubro por rubro con el informe de la ejecución presupuestal tanto de  ingresos como de gastos e inversión. 

Así las cosas, la información reportada por la Fundación no cumple con los criterios de integridad, disponibilidad y confiabilidad, lo que evidencia información inexacta, incompleta, no apropiada para un proceso de toma de decisiones. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 

No se acepta la respuesta dada por la administración en lo concerniente a esta observación ante los hechos evidentes derivados de la auditoria, por ende se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para efecto de las acciones correctivas definitivas.

3.1.3 Observación: Elaboración de avalúo técnico de los bienes de la entidad.

Acción de Mejoramiento: Reuniones para evaluar rendimiento contractual.

Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: octubre 2 de 2006

Respecto de ésta acción de mejoramiento, se verificó la elaboración del avalúo técnico de los bienes tanto muebles como inmuebles, faltando la plaquetización, por ende se dio cumplimiento  parcialmente a ésta observación. 
3.1.4 Áreas: Observación: Faltan áreas importantes como Planeación, Jurídica y Personal en otras áreas que permitan conformar equipos de trabajo.
Acción de Mejoramiento: El estudio de revisión estratégica se someterá a evaluación y decisión de Secretaría General,  Secretaría de Hacienda y Servicio Civil.

Fecha de Inicio: 2 de enero de 2006

Fecha de Terminación: octubre 2 de 2006

Se presentó un avance del proceso de Planeación estratégica, dado  que únicamente se obtuvo la aprobación de un asesor para esta área, estando pendiente la ampliación de la planta de personal, con base en el concepto dado tanto por el Servicio Civil, como por la Secretaría de Hacienda quién apropiara los recursos presupuestales para tal efecto, de tal manera se puede concluir que se cumplió parcialmente esta observación.
En conclusión el rango de cumplimiento del Plan de Mejoramiento es del 75%.
3.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.2.1. Evaluación al Sistema de Control Interno.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “El sistema de control interno integrado por el esquema organizacional y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación” 

Lo anterior hay que entenderlo en el sentido de que el control interno no es un proceso en serie, donde un elemento sigue al otro, sino que por el contrario se trata de un “sistema interactivo multidireccional” en el cual todos los elementos se influyen en mayor o menor medida, las fases establecidas deben ser tomadas no en un orden secuencial, sino  interactivo o simultáneo según sea su desarrollo en cada entidad en particular.   

Para la evaluación de las encuestas de la FGAA se seleccionaron las áreas de Subdirección Administrativa, Presupuesto, Contratación, Sistemas, Almacén y Control Interno. 

3.2.1.1. Ambiente de Control

El ambiente de control es expresión de la filosofía de la administración, la cual determina los niveles de autoridad, responsabilidad y organización del talento humano y esencialmente del estilo de dirección del representante legal, responsable de la implementación del Sistema de Control Interno institucional
Además representa la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuentes con los valores adoptados.
Este componente, obtuvo una calificación de tres cero (3.0), correspondiente a un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

En las encuestas desarrolladas en las diferentes áreas la Fundación, se detectó, que si bien es cierto, se cuenta con Código de Ética, también lo es, que al mismo le falta ser difundido y conocido por  todos los funcionarios de la entidad, razón por la cual se debe seguir trabajando permanentemente para mostrar su importancia en la gestión institucional e impartir instrucciones precisas para su debida  aplicación. 

Si bien su socialización se realiza a través de algunos canales, no se observó en carteleras u otros medios visuales localizados en la entidad, como tampoco  en lugares de trabajo; no obstante que su institucionalización se implementó  mediante acto administrativo. No conformidad que ya se había manifestado en el informe anterior, y que se mantiene por falta de las acciones correctivas pertinentes. 

3.2.1.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se constató que los directivos de la Fundación, entienden y aprecian el SCI como un instrumento básico de gestión, con el propósito de facilitar el mejoramiento continúo de la gestión de la entidad. No obstante, se debe efectuar un replanteamiento en la aptitud frente al control interno de tal forma que el sistema sea una cultura en la entidad, que deben destinarse recursos con el fin de  fortalecer las diferentes actividades que se llevan a cabo y por ende elevar el nivel del SCI.
3.2.1.1.3. Cultura de Autocontrol

Se dio parcialmente alguna capacitación sobre el tema a los funcionarios, lo que permitió concebir el autocontrol como herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos misionales; sin embargo, se debe reforzar lo pertinente a la capacitación, interiorización y el compromiso en todos los funcionarios sobre ésta variable tan importante en los riesgos y el control organizacional. 

3.2.1.1.4. Cultura del Diálogo

Referente a la cultura del diálogo se perciben algunos desarrollos para mejorar la comunicación requerida al interior de las diferentes áreas misionales y de apoyo. Aún así, debe estar a la mira un trabajo más permanente y colectivo en áreas donde falta un diálogo efectivo, especialmente en algunos procesos y políticas. 
3.2.1.2 Administración del Riesgo.

Reconocida como práctica integral de una buena gerencia, se trata de un proceso permanente e interactivo que lleva a que continuamente la administración en coordinación con la oficina de controlo interno  o quién haga sus veces, revalúe los aspectos, tanto internos como externos que pueden llegar a representar amenazas para la consecución de los objetivos organizacionales.

De igual manera, implica la identificación, análisis, evaluación, tratamiento, monitoreo y comunicación de los riesgos asociados con una determinada actividad o procesos de la entidad en general, con el fin de preparar a la administración  para minimizar pérdidas y maximizar sus ventajas. 
Como resultado de la evaluación de la Fase Administración del Riesgo, la calificación final es de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo alto
3.2.1.2.1. Valoración del Riesgo

Se identifica en algunos casos la probabilidad y ocurrencia del riesgo  facilitando su control; pero se debe establecer en todas las dependencias en especial en el área financiera, contratación (carencia de un manual),  el grado de exposición o vulnerabilidad a que está expuesta la FGAA, puesto que no todas las áreas y direcciones cuentan con  mapas de riesgos afirmando la ausencia de mecanismos efectivos y reales que permitan establecer su valoración frente al riesgo.
3.2.1.2.2. Manejo del Riesgo

La conciencia sobre los riesgos es subjetiva, no se da un apropiado manejo y control del riesgo, no obstante estar priorizados y  valorados, además de contar  con un plan para manejarlos asociados a los procesos. No existe una política frente al riesgo, como tampoco las acciones efectuadas para identificarlo y conforme a ello manejarlo debidamente en el ámbito de toda la entidad y asociarlo al trabajo, como parte de una labor específica frente al posible riesgo.

3.2.1.2.3. Monitoreo

Esta priorizado, apreciado  y se cuenta con un plan para manejarlo y valorarlo   por las dependencias, pero se debe formalizar un mayor compromiso tanto de directivos como de los demás funcionarios en la aplicación de acciones para la valoración de los efectos del seguimiento.  

3.2.1.3. Operacionalización de los Elementos

Esta fase hace alusión a la forma en que se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración de la entidad y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos éstos que componen, entre otros, el Sistema de Control Interno y que para efectos de la estandarización se han considerado como los mínimos a tener en cuenta en cualquier sistema de control.
La fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de dos punto nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Alto.

3.2.1.3.1. Esquema Organizacional

Se encuentran los compromisos, competencias y funciones, acorde a la misión institucional; sin embargo, la estructura de la entidad (falta de algunas dependencias), no permite la adecuada distribución de funciones en las cuales existe concentración de ellas en algunas direcciones y por ende su esquema actual no responde a una administración eficaz en el desarrollo organizacional de la FGAA. 

3.2.1.3.2. Planeación

Existen adelantos, en ésta área, la Entidad tiene planes estratégicos de acción, e indicativo y de una manera u otra le da cumplimiento al plan de desarrollo y sus respectivos proyectos de la entidad.

Frente a lo anterior y teniendo en cuenta la gran responsabilidad y apoyo que debe asumirse desde la misma Dirección de la institución en el proceso de planeación, es indispensable que se delineen permanentemente los instrumentos e insumos necesarios que le permitan a la Fundación salir adelante de manera eficiente con las labores proyectadas. 

3.2.1.3.3. Procesos y Procedimientos

A pesar de que existen procedimientos en algunas áreas que apuntan a la implementación de la misión institucional; se hace necesario realizar o aprobar manuales y procedimientos actualizados (contratación) acompañados de una incorporación, difusión y ejecución que permita una gestión contractual administrativa eficiente.  

3.2.1.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Se sigue actualizando el archivo documental de las hojas de vida y evaluaciones de desempeño, no obstante al incorporar nuevos cargos a la planta de personal, se hace indispensable profundizar en los manuales de funciones que deben ir de la mano con la futura estructura organizacional de la entidad. 

3.2.1.3.5. Sistemas de Información

Se verificó la ejecución del sistema contable SUMMER; estableciéndose que hay  información que no está soportada, ni actualizada (inventarios), como tampoco se cuenta con un sistema de información que permita verificar y hacer el seguimiento a la información administrativa de la Entidad. 

3.2.1.3.6. Democratización de la Administración Pública

La FGAA maneja diversos canales de comunicación como la página Web, las carteleras, afiches, cartillas, algunos protocolos, volantes e invitaciones verbales  entre otros, para informar a la comunidad o usuarios sobre los diferentes servicios, programas y funciones con que cuenta; medios de   información vitales para que se consulte y conozcan mucho más la misión de la entidad, y se den mejores y mayores resultados cada año; Sin embargo existen debilidades como:

- No se tiene una guía o programa de control social que facilite la participación de los ciudadanos, en el seguimiento y evaluación de los planes, proyectos, servicios y contratos, en clara aplicación de principios de transparencia y publicidad.  

- Se carece de un instructivo o mecanismo institucional para hacer más efectiva la planeación participativa de los ciudadanos y los mismos contratistas en lo que se refiere a la proyección del presupuesto y programas culturales que va ofertar la entidad.

-No hay evidencias de participación en los proyectos, programas y servicios de las localidades que presenta la Fundación, pues ésta se subscribe a lo sumo a tres o cuatro localidades, por lo que su participación es mínima, no obstante el presupuesto o recursos que le transfiere el Distrito Capital, tendiente a beneficiar a toda la comunidad residente en la capital de la República
- Tampoco hay programas de capacitación para que la ciudadanía en general conozca la misión y la visión de la entidad, ni  participación ciudadana en lo referente a la política cultural que se viene diseñando desde la Alcaldía Mayor de Bogotá.

3.2.1.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se estableció que las herramientas de actualización y  aplicación de correctivos (acciones de mejoramiento), no se han llevado a cabo completamente, por lo que se infiere no hay un Plan General de Evaluación de gestión y riesgos,  como tampoco de correctivos, de acuerdo con los conflictos o dificultades de la entidad, donde  se manifiesta el riesgo asociado a los recursos, procesos y sistemas de información de la entidad, siendo reiterativa la no conformidad que se evidenció en la vigencia 2005, aspecto que incide en la calificación de éste factor de la administración del riesgo. 

3.2.1.4. Fase  Documentación.

La vivencia del control interno de las entidades públicas, se da en la medida en que sus miembros reconocen su existencia y bondades. De ahí, nace la necesidad de materializarlo y el mecanismo ideal para hacerlo es la documentación, entendida como la descripción por escrito del como es su ejercicio. Al hacerlo se marca notoria diferencia con el control interno tradicional.

El documentar el Sistema de Control Interno permite fijar responsabilidades en cada empleado por el desarrollo de su función; en esta dirección apunta el Estatuto Anticorrupción (Ley 190 de 1995), al obligar a las entidades públicas a elaborar manuales de funciones en los que se especifique claramente las tareas que se deben cumplir al interior de las mismas.

La formalización y documentación implica que los procesos y procedimientos sean aprobados por la alta dirección y fundamentalmente que sean puestos en conocimientos de las personas que los deben ejecutar.

Es importante recalcar, que si bien se ha hecho referencia a los procesos y procedimientos, por ser ellos el elemento aglutinador de los demás, no se puede descuidar la documentación de aspectos tales como la planeación, el esquema de organización, las normas, métodos, principios y valores. 

Esta Fase, obtuvo una calificación de tres dos (3.2), correspondiente a un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.1.4.1. Memoria Institucional

En las dependencias valoradas sobre esta materia se pudo establecer que utilizan los diferentes sistemas de información existentes de la entidad: archivos, informes, memoria institucional y demás documentos ubicados en la biblioteca y hemeroteca entre otros. Este patrimonio se conserva de manera formal.

Existen archivos y se sigue con los procesos de organización y actualización; tanto en la hemeroteca como en la biblioteca pero no se evidenció un trabajo análogo con las grandes bibliotecas y fuentes de información de la ciudad,  en el sentido de ampliar los convenios existentes de acuerdo a  lo normado para la debida actualización de los procesos y procedimientos en este campo;  igualmente, es necesario implementar los catálogos de la biblioteca en línea con los convenios existentes y generar nuevos acuerdos tanto para los usuarios permanentes como con las instituciones educativas.
3.2.1.4.2. Manuales

Los manuales existentes están desactualizados, no se efectúa la verificación y necesidad de la coexistencia y aplicación de los manuales como parte de las labores que desarrollan las diferentes dependencias, no hay un Manual de Interventoría ni Manual de Contratación. También se pudo detectar que los procesos y procedimientos establecidos hasta el momento no tienen la debida aplicación, están incompletos; incumpliendo lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º, literales a), b), c) y h); lo que conlleva a la no racionalización adecuada de recursos y su adecuada utilización para una idónea gestión. 

3.2.1.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La existencia y conservación de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros es evidente y se encuentra adecuadamente soportado.

Las disposiciones internas y demás normas son de fácil consulta y conocidas por los dos niveles, además de coherentes y acordes con las necesidades de la de la entidad y la dependencia así como de los usuarios que la consultan.
3.2.1.5. Fase Retroalimentación
La retroalimentación conlleva la efectividad de la comunicación en la entidad, la  dinámica en el Sistema de Control Interno, que busca precisamente generar al interior una cultura de autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

Para lograr una retroalimentación efectiva, es necesario articular el accionar de los procesos de seguimiento expresados en los planes de mejoramiento continuo con la dinámica de los denominados comités coordinadores de control interno o la instancia que haga sus veces.

En efecto, el valor de la función evaluadora de la Oficina de Control Interno no radica en la detección de hallazgos reportados o en la emisión de recomendaciones sino en la efectividad de las acciones implantadas.

Si bien es cierto, el seguimiento debe hacerse sobre el cumplimiento de los acuerdos y compromisos dentro de un término prudencial para medir su aplicación, no basta que las Oficinas de Control Interno asesoren ésta aplicación, sino el compromiso de los diferentes actores o responsables de su ejecución en la entidad.
Este componente, obtuvo una calificación de tres cero (3.0), correspondiente a un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Se estableció que el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno formalmente constituido, mediante  acto administrativo, hace seguimiento pero de manera parcial a las decisiones tomadas y sus reuniones no tienen la frecuencia necesaria, adicionalmente se observa deficiencias de control interno como el hecho, que el responsable de ésta dependencia a pesar de conocer el tema se queda corto frente a orientaciones concretas sobre la materia y a nivel de propuestas, así mismo, se esta ocupando de labores diferentes a las que le corresponde y deja a un lado funciones esenciales que fortalezcan el sistema.

3.2.1.5.2. Planes de Mejoramiento

La concertación de acciones o planes  de mejoramiento con los responsables de los procesos y la formulación del mismo es válida y real, aunque en resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se observó, el incumplimiento parcial tanto de las actividades correctivas relacionada con la depreciación individual, como de la puesta en funcionamiento de las interfases del sistema SUMMER, acordadas  en la auditoria anterior.
3.2.1.5.3. Seguimiento

Como se señalo en el componente anterior, el plazo propuesto por la Entidad en la acción de mejoramiento citada, no se cumplió a cabalidad en su tiempo establecido, lo que evidencia falta de planeación para el cumplimiento de las metas establecidas en el respectivo Plan de Mejoramiento. 

3.2.1.6. Conclusión

CUADRO No. 6
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y SUS COMPONENTES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	3.0

	Administración del Riesgo 
	2.9

	Operacionalización de los Elementos
	2.9

	Documentación
	3.2

	Retroalimentación
	3.0

	TOTAL
	3.0


 FUENTE: Encuesta Funcionarios de la FGAA

Evaluado el Sistema de Control Interno se conceptúa que la Entidad en general se desempeña en términos de cumplimiento, lo que permitió a la FGAA, el acatamiento tanto de sus actividades misionales como de apoyo a nivel general. Así mismo, mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases y componentes, se concluye que en las Fases de Administración de Riesgos y Operacionalización de los Elementos, se presentan evidentes debilidades y carencia  de controles, lo cual se refleja en la calificación final de sus componentes y fases. Por lo cual  se hace necesario que la Fundación refuerce los controles establecidos en las fases señaladas, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como  herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados eficientemente y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la Entidad Distrital, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y así pautar una mejor gestión para y ante la comunidad y la ciudad. 

La calificación final de la evaluación del Sistema de Control Interno de la Fundación, fue de tres punto cero (3.0), la cual lo ubica en un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

En cuanto a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, a 31 de diciembre de 2005, de conformidad con el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005 y la Circular No. 003 del 27 de septiembre de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, se desarrollaron las siguientes acciones: Acto Administrativo Resolución No. 080 de diciembre de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005, en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño”. 
En la Resolución 080 de diciembre del 2005, se establecen los roles y responsabilidades frente al MECI, y se designa a la subdirectora Administrativa, como representante de la Alta Dirección y responsable de establecer, desarrollar y mantener el SIC, la Operacionalización de las acciones necesarias para el desarrollo implementación y mejoramiento continuo; bajo las políticas establecidas por el comité de coordinación de control interno, que no se reflejan en el informe y soportes que presenta el Jefe de Control Interno.

3.2.2. Evaluación Presupuesto

La auditoria a la vigencia 2006, se realizó para determinar la efectividad del presupuesto como  mecanismo e instrumento de planeación, control, gestión y resultados, en el logro de la misión y objetivos institucionales, así como el de establecer los niveles de eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas, además verificar que las transacciones y operaciones resultantes de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia, hayan cumplido con la normatividad vigente sobre la materia.

Corresponde entonces, conceptuar sobre la gestión presupuestal en relación con el cumplimiento de las siguientes normas, Decreto No.714/96 Estatuto Distrital de Presupuesto; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.480 del 30 de diciembre de 2005, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006.

Respecto a lo normado en el Acuerdo No 198 del 28 de diciembre del 2005 y en materia interna en lo que se refiere al registro de las modificaciones realizadas con las siguientes Resoluciones 030 del 30 del 8 de Noviembre; No.047 del 19 de diciembre del 2006; expedidas durante la vigencia auditada, mediante las cuales se efectuaron créditos y contra créditos en diferentes rubros de gastos de funcionamiento e inversión, se cumplieron. 

En desarrollo de los lineamientos del memorando de planeación la auditoria se efectuó el análisis de la información relacionada con la proyección, ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2006 y se estableció para el desarrollo de la auditoria el valor total del presupuesto, para ello además se tuvo en cuenta entre otros aspectos la muestra de contratación enunciada en dicho componente.

3.2.2.1. Análisis del presupuesto de rentas e ingresos. 

Respecto a los ingresos totales en la vigencia auditada, la entidad tuvo un presupuesto activo del orden de los $1.979.7 millones, de los cuales los ingresos corrientes sumaron $141.1 millones, equivalente al 7.2% y las transferencias que el Distrito le entrega a la FGAA estuvieron en el orden de los $ 1.838.6 millones equivalentes al  92.8%  del total de ingresos de la Fundación. 
En resumen, se recaudaron Ingresos totales  por valor de $1.979.7 millones, de los rubros enunciados e incluidos en la muestra, alcanzaron un porcentaje equivalente de ejecución activa de mas del 100%.

En relación con el nivel de ejecución del recaudo, se registró una sobre ejecución del 101.29 %, originada básicamente en los rubros Arrendamientos y Otros ingresos no tributarios de $25.2 millones, adicionales a las apropiaciones definitivas. El rubro Transferencias Administración Central registró una ejecución de recaudo del 100%, 

El presupuesto activo para la vigencia 2006 de rentas e ingresos de la FGAA durante la anualidad auditada presentó la siguiente composición y recaudo de los ingresos y transferencias  (ver cuadro No. 7).
CUADRO No. 7
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2006 FGAA
                      ($ millones)
	RUBRO
	CLASIFICACIÓN
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	PRESUP

DEFINITIVO
	RECAUDO
	%

EJEC

	2
	INGRESOS
	1.954,4
	
	1.954.4
	1.979.7
	101.2

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	115.8
	0
	115.8
	141.1
	121.8

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS 
	115.8
	0
	115.8
	141.1
	121.8

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	112.7
	0
	112.7
	120.3
	106.6

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	112.7
	0
	112.7
	120.3
	106.8

	2.1.2.99
	Otros ingresos no tribut
	3.1
	0
	3.1
	20.7
	663.8

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	1.838.6
	0
	1.838.6
	1.838.6
	100.0

	2.2.4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	1.838.6
	0
	1.838.6
	1.838.6
	100.0

	2.2.4.01
	Aporte Ordinario
	1.838.6
	0
	1.838.6
	1.838.6
	100.0

	2.2.4.01.01
	Vigencia
	1.838.6
	0
	1.838.6
	1.838.
	100.0

	2.3
	CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
	0
	0
	0
	0
	0

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0
	0
	0
	0
	0


    Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos FGAA vigencia 2006

3.2.2.4. Análisis del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones registró la siguiente composición, modificaciones y ejecución.

CUADRO No. 8 

PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION FGAA 2006
($ millones) 
	RUBRO
	CLASIFICACION
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	PRESUP.

DISPONIB.DTVO
	COMPRO

MISOS
	%

EJEC

	3
	GASTOS
	1.954.4
	0
	1.954.4
	1.941.9
	99.3

	3.1
	Gastos de Funcionamiento
	924.4
	0
	924.4
	912.1
	98.7

	3.1.1.01
	Servicios Personales
	521.7
	-17.0
	504.7
	502.1
	99.4

	3.1.1.02
	Gastos Generales
	236.8
	18.4
	255.2
	252.8
	99.0

	3.1.1.03
	Aportes Patronales
	165.9
	-1.4
	164.4
	157.2
	95.5

	3.3
	INVERSIÓN
	1030.0
	0
	1030.0
	1029.7
	99.9

	3.3.1.12
	DIRECTA Bogotá sin indiferencia
	1030.0
	0
	1030.0
	1029.7
	99.9

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	950.0
	0
	950.0
	949.7
	99.9

	3.3.1.12.01.09
	Cultura para la inclusión social
	950.0
	0
	950.0
	949.7
	100.0

	3-3-1-12-02-09-0186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	255.0
	-15.0
	240.0
	239.9
	99.9

	3-3-1-12-02-09-7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca
	405.0
	5.0
	410.0
	409.7
	99.9

	3-3-1-12-02-09-7032
	Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación
	190.0
	20.0
	210.0
	209.9
	100

	3-3-1-12-02-09-7347
	Realización de talleres y clubes artísticos
	100.0
	-10.0
	90.0
	89.9
	99.9

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	80.0
	.0
	80.0
	79.9
	99.9

	3-3-1-12-03-25
	Comunicación para la participación
	80.0
	.0
	80.0
	79.9
	99.9

	3-3-1-12-03-25-7304
	Realización de foros, debates y conversatorios
	80.0
	.0
	80.0
	79.9
	99.9


Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos FGAA vigencia 2006

Los Gastos de Funcionamiento e Inversión de la FGAA presentan un registro o apropiación definitiva y disponible de $1.954.4 millones, compromisos por $1.941.9, para una ejecución del presupuesto pasivo del 99.3%. 

En la ejecución pasiva, los recursos disponibles o apropiados fueron destinados en un 47.3% a Gastos de Funcionamiento y en un 52.7% para la Inversión de la entidad, debe señalarse que los gastos de funcionamiento presentaron una desagregación de $ 504.7 millones para servicios personales, $ 255.2 millones para gastos generales y aportes patronales $ 164.4 Millones 

 Las ejecuciones (compromisos) en Funcionamiento, en su mayoría, estuvieron entre el 96.5% y el 100%, y sus autorizaciones de giro alcanzaron porcentajes similares, índices de nivel satisfactorio en su ejecución. Por debajo de dichos porcentajes, estuvieron los compromisos o rubros; horas extras 93.4%, salud ocupacional 92.4% y Salud 86.7%, entre otros.

En lo que corresponde a la ejecución del presupuesto de inversión esta presenta una apropiación de $ 950.0 millones para el eje social y $ 80.0 millones para el eje de reconciliación para un total de $ 1.030.0 millones

En la Inversión de la FGAA los cinco proyectos registraron niveles de ejecución del  99.0% y el 100.0% y autorizaciones de giro entre el 96.0% y el 98.0%, rangos representativos.

En Inversión Directa, “Plan de desarrollo Bogotá sin indiferencia”, se destacaron algunas modificaciones presupuestales del Eje Social, Realización de salones de concurso y exposiciones artísticas se contracreditaron $ 15.0 millones a realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca se le adicionaron $ 5.0  millones; proyecto Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación se le adicionaron $ 20.0 millones y a realización de talleres y clubes artísticos se le contracreditaron $ 10.0 millones, debe puntualizarse que la inversión definitiva para la entidad debería ser mayor al 52.7% del presupuesto total y mas cuando la entidad va a asumir algunos proyectos que estaba desarrollando la SDCRD en las áreas de Literatura, artes plásticas y audiovisuales.

3.2.2.5.  Reservas presupuestales constituidas al cierre de 2005 y su ejecución en 2006 (aplicación del parágrafo transitorio del artículo 8, Ley 819 de 2003)

En la vigencia del año 2006, la FGAA ejecutó reservas constituidas al cierre de la vigencia 2005 por valor de $ 51.3 millones, equivalentes al 2.6% del presupuesto disponible para 2006.

El informe de ejecución de reservas registró una ejecución presupuestal del 100%, en lo que corresponde a los soportes de funcionamiento e inversión y  señala que la eficiencia en esta ejecución es satisfactoria. Esta ejecución se reflejó en el cumplimiento de los objetivos y metas correspondientes a los citados proyectos, para los que se habían suscrito los compromisos que dieron lugar a las reservas constituidas.

3.2.2.6. Articulación de los proyectos de inversión de la FGAA con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia”.
Respecto a la articulación en materia presupuestal en lo que tiene que ver con los rubros de inversión y su articulación frente al plan de desarrollo de la entidad y el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia” durante la vigencia 2006 debe señalarse que la ejecución de los recursos ascendió a un 47.3% en Gastos de Funcionamiento y en un 52.7% para la Inversión de la entidad equivalente a $1.030 millones de pesos En lo que corresponde a la ejecución del presupuesto de inversión esta presenta una apropiación de $ 950.0 millones para el eje social y $ 80.0 millones para el eje de reconciliación, para un total de $ 1.030.0 millones como se anotó anteriormente.

La inversión se sujeto a los proyectos 0186, 7031, 7032, 7347 y 7304 previamente definidos. 

EL Programa del eje social contempló cuatro proyectos, el 0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas, con un presupuesto disponible o apropiación definitiva de $ 240.0 millones; el proyecto 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca, con un disponible de $ 410 millones, el proyecto 7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación, con $ 210.0 millones y el proyecto 7347 Realización de talleres y clubes artísticos con una asignación de $90.0 millones. En el Eje Reconciliación, Programa Comunicación para la participación, en el proyecto 7304 Realización de foros, debates y conversatorios se asignaron recursos por valor de $80.0 millones.

En el desarrollo de la auditoria se realizó la verificación y análisis de los objetivos y metas, contemplados en los proyectos mencionados como en las fichas EBI-D lo que nos permite concluir que son concordantes, coherentes y articulados con las políticas, ejes, prioridades, programas y objetivos, establecidos en Plan de Desarrollo de la entidad y el Distrital 2004-2008. 

3.2.2.7. Contabilización de la apropiación presupuestal

Verificados los registros y ejecuciones presupuestales presentadas por la FGAA, en la vigencia auditada dio lugar a comprobar que los registros de las apropiaciones efectuados por la Entidad en los diversos rubros, son coherentes  con lo establecido en el Decreto Distrital No.427 del 28 de diciembre de 2004, por el cual se liquidó el Acuerdo 198 del 28 de diciembre de 2005, mediante el que se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006; así como con lo determinado en los diferentes actos administrativos, con los que se efectuaron adiciones y modificaciones al presupuesto de la FGAA durante la vigencia auditada.

La Entidad no emitió acto administrativo de liquidación del presupuesto, por cuanto éste procedimiento  fue realizado por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto en el sistema PREDIS, De hecho ante la solicitud que se le hizo por escrito a la Directora de la fundación esta respondió que de conformidad con lo estipulado en el articulo 50 del decreto 714 de 1996, es el Alcalde Mayor de Bogotá a quien le corresponde dictar el decreto de liquidación del presupuesto anual  del Distrito Capital “. 
3.2.2.8. Modificaciones presupuestales

Debe señalarse que mediante decreto 480 del 30 de diciembre del 2005 se liquido el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos  e inversiones de la FGAA, vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006 articulo 1ª numeral 215  por un total de $ 1.954.4 millones y  en este procedimiento en lo que se refiere a las modificaciones en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2006, se practicó verificación y análisis de las modificaciones presupuestales efectuadas con las Resoluciones expedidas por la FGAA, así: No.030 del 8 de noviembre la cual presenta unos contra créditos y créditos por $ 47.893.2 la No.047 del 19 de diciembre del 2006;  mediante las cuales se efectuaron créditos y contra créditos por cuantía de $23.342.2 millones en diferentes rubros de gastos de funcionamiento.

Como resultado de los actos administrativos enunciados, el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño fue liquidado inicialmente y modificado en el curso de 2006 así: 

Las modificaciones efectuadas entre los rubros de Gastos de funcionamiento administrativo y operativo como servicios personales durante el año 2006, presentan los respectivos actos administrativos y se ajustan a lo preceptuado sobre la materia Lo anterior como resultado de las necesidades de gastos de funcionamiento de la FGAA.

La verificación efectuada entre los mencionados actos administrativos y las ejecuciones presupuestales permitió establecer que el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó en forma oportuna, consistente y coherente con las decisiones tomadas al respecto.

3.2.2.9. Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

Para la vigencia 2006, fueron expedidos 819 Certificados de Disponibilidad Presupuestal según lo establecido en el articulo 52 del decreto 714 de 1996 como resultado de la ejecución presupuestal  en ésta vigencia.

Las pruebas de verificación y cumplimiento practicadas mostraron que la FGAA aplicó los procedimientos, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas por la normatividad vigente para la expedición de los certificados auditados y se comprobó la correspondencia de su objeto con los rubros, conceptos y contratos en que se imputaron. Los certificados de disponibilidades fueron expedidos en forma previa a la suscripción de los compromisos y los registros emitidos una vez suscritos los contratos. También se constató su consistencia y coherencia en cuanto a valores y objetos, en la gran mayoría de los casos seleccionados.

3.2.2.10. Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La verificación y revisión de la ejecución o comportamiento del programa anual de caja o  PAC  en el curso del 2006 para un total de $ 1.979.7 millones dio lugar a comprobar que la FGAA no excedió los montos aprobados mensualmente recibidos, así como  los giros, y sus registros y actualizaciones se realizaron oportunamente, y en concordancia con la normatividad vigente sobre la materia.

3.2.2.11. Autorizaciones de compromisos con cargo a vigencias futuras

La FGAA no comprometió ni adquirió  recursos para de vigencias futuras en la vigencia auditada.

3.2.2.12. Cuentas por pagar y pasivos exigibles

En la Entidad dentro de la vigencia auditada se verificó que no se constituyeron cuentas por pagar ni pasivos exigibles al cierre de la vigencia 2006.

3.2.2.13. Cierre presupuestal

En la ejecución presupuestal de 2006 y de la vigencia auditada por parte de la FGAA, se expidieron 819 certificados de disponibilidad presupuestal

3.2.2.14. Constitución de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2006

Con base en los saldos por ejecutar de los compromisos adquiridos en el 2006, al cierre de la vigencia se constituyeron reservas presupuestales, para ejecutar en 2007, por valor de $57.4 millones, equivalentes al 2.9% del total del presupuesto apropiado y comprometido. En gastos de funcionamiento quedaron reservados $ 22.7 millones, con respaldo en cuatro compromisos del rubro mantenimiento transporte y comunicación de la entidad. En Inversión las reservas ascendieron a $34.6 millones, soportados en dieciocho compromisos correspondientes a los proyectos que se encontraban en ejecución al cierre de la vigencia. 

3.2.2.15. Presupuesto Orientado a Resultados (POR).

En cuanto al POR presupuesto orientado por resultados los componentes  Sistema de Costos y la estimación del gasto recurrente para la sostenibilidad de los proyectos, la FGAA a partir de la vigencia 2006, mediante los programas PREDIS desarrolla estos aplicativos en el SEGPLAN, para cumplir con los lineamientos de política presupuestal establecidos por la Alcaldía Mayor y la Dirección Distrital de Presupuesto en las Circulares No.07 el 31 de marzo y No.10 del 15 de junio de 2006, que definieron los términos para la puesta en marcha de los componentes enunciados y las políticas establecidas en tales actos administrativos. 

El análisis que se hace dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), la entidad presenta unos resultados en el contexto del (POR), Presupuesto Orientado a Resultados en correlación con el componente descrito como Productos, Metas y Resultados (PMR). Como parte del proceso de planeación estratégica la Entidad estableció su misión, la visión y las prioridades y metas para realizar el cumplimiento de sus objetivos y proyectos. 

Objetivo misional: De acuerdo con el artículo 2º del Acuerdo 002 del 11 de mayo de 1999, por medio del cual se adoptan los estatutos de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño y se modifica su estructura orgánica, La Fundación tendrá como objetivo principal, la adopción, integración, coordinación y financiación de programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura.”

La  FGAA en el ejercicio de la ejecución de los recursos de inversión implemento la conjunción del plan de desarrollo 2004-2008 y apropio y ejecutó el presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo con los productos definidos, las metas y resultados a alcanzar, con los respectivos indicadores.

En el 2006 el informe del POR presentado por la  entidad registró la siguiente composición con respecto al componente Productos, Metas y Resultados (PMR).
CUADRO No. 9
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS (POR) 

DEFINICIÓN DE PRODUCTOS, INDICADORES Y METAS

	PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
	METAS PROYECTADAS 2006
	METAS ALCANZADAS 2006

	INDICADORES DE OBJETIVO

	No. De asistentes a los eventos artísticos y culturales
	110.000.
	118.000

	No. De consultas bibliográficas realizadas sobre historia poli
	9.000
	    9.120

	No. De participantes en los talleres y clubes artistísticos y culturales
	700
	       692 

	No. De personas que consultan la biblioteca especializada
	7.500
	    9.120.

	No. De propuestas artísticas presentadas para ser considerada
	500
	     494

	INDICADORES DE PRODUCTO

	No. De foros debates y conversatorios realizados
	6
	7

	No. De eventos artísticos y culturales
	360
	409

	No. De salones concurso
	2
	2

	No. De volúmenes que tiene la biblioteca
	8.000
	8.400

	No. De clubes artísticos
	14
	14

	No, De talleres de apreciación y sensibilización en artes
	9
	9


Fuente: Informe de actualización-objetivos-productos  FGAA 2006 presupuesto: 

3.2.2.16. Evaluación del Sistema de Control Interno (SCI).

En el proceso auditor se evaluó el Sistema de Control Interno en el área respectiva sobre el manejo y registro del presupuesto, e igual que la implementación y desarrollo de las cinco fases y los componentes que integran el SCI. 
3.2.2.17. Ejecución planes de mejoramiento en relación con presupuesto

En el plan de mejoramiento suscrito por la FGAA como resultado de la auditoria a la vigencia 2006, no se registraron observaciones en esta área o componente.

3.2.2.18. Política fiscal y presupuestal de la FGAA.

En el análisis macroeconómico o la ejecución de los recursos públicos tenemos que decir que la gestión fiscal se financió en su mayor parte con recursos provenientes de transferencias del nivel central. Es pertinente el diseño de políticas y estrategias financieras y económicas encaminadas a generar recursos propios, para atenuar dicha dependencia económica y financiera del Distrito.

El gasto canalizado en la parte social fue ejecutado y enmarcado por las políticas adoptadas por la FGAA como:

· Promover espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribuir a la formación de públicos asociados

· Fomentar la creación y difusión del arte, a través de la realización de salones concurso y exposiciones artísticas.

· Contribuir al desarrollo artístico de las artes plásticas, artes musicales, las artes escénicas y demás expresiones artísticas   

· Estimular las prácticas artísticas por medio del mantenimiento y adecuación de la infraestructura física, técnica e informática en los espacios artísticos y culturales de la FGAA.

· Estimular el desarrollo profesional y laboral en la comunidad, promoviendo, convocando y realizando talleres y clubes artísticos.

El desarrollo y ejecución de los proyectos, programas y objetivos se orientó al logro del objetivo general de la FGAA en su misión, planteado como la adopción, integración, coordinación y financiación de programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura y contribuir a la formación de públicos coligados a diversas manifestaciones de orden cultural.

La política fiscal y presupuestal de la FGAA, se encontró orientada al logro de la misión y visión institucionales, de manera coherente con los lineamientos del Plan Estratégico y articulada con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. En particular a lo reglamentado por el Acuerdo 119 de 2004 con que se adoptó dicho Plan, en el Título III, Capítulo 1º., artículos 6º. Objetivo del Eje Social y 9º. Programa Cultura para la inclusión social.

3.2.2.19. Concepto sobre la gestión presupuestal

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño durante la vigencia auditada realizó la gestión presupuestal y cumplió  con la normatividad vigente así como  el registro, programación, ejecución y control del presupuesto de gastos e inversión para la vigencia 2006, en líneas generales en concordancia con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

Efectuada la  evaluación seguimiento a la ejecución presupuestal tanto activa como pasiva, se estableció que en el proceso auditado,  la entidad en el área evaluada trato de implementar el Sistema de Control Interno, en forma general, la información y aplicativos automatizados de las áreas que interaccionan en el proceso presupuestal en estas dependencias no están integrados, los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y en forma general fueron aplicados de acuerdo con lo estipulado, con las excepciones citadas inicialmente y la información presupuestal se procesa en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño es CONFIABLE a pesar de las anteriores anotaciones de control interno y sus aplicativos en las respectivas dependencias de la entidad.

3.2.3. Evaluación a los Estados Contables.
El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación de los estados contables a diciembre 31 de 2006, puestos a disposición por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

Durante el desarrollo de la evaluación se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a los registros y documentos soportes, así como a los libros contables, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, evaluar la efectividad del sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas.

En relación con los valores auditados se seleccionaron las siguientes cuentas: Efectivo, Propiedad Planta y Equipo, Nómina y Prestaciones sociales, obligaciones con el sistema de seguridad social; Ingresos y Gastos de acuerdo a su interrelación con las cuentas del balance.

Se efectuó comparativo de los saldos reflejados de los estados contables entre las vigencias 2005 y 2006, de las cuentas más representativas que conforman el Balance General y Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

3.2.3.1 Efectivo: Se verificó el programa de auditoria del Grupo Efectivo con base en una muestra de bancos y caja.

En cuanto a los manuales de procedimientos para el manejo del grupo del efectivo, se  encontró que son manejados de manera general a la fecha se encuentran en proceso de actualización.

También se encontró que respecto al manejo del Efectivo inmediatamente se reciben los dineros éste es consignado en el banco respectivo.

En lo atinente,  a los responsables del manejo se estableció que para el manejo del efectivo (Caja, Bancos y Corporaciones) las funciones las realiza una sola persona que es quién maneja la Tesorería, efectúa los registros en los libros de caja y bancos y a su vez maneja el área presupuestal, desempeñando dos funciones que deben ser realizadas por funcionarios diferentes para efectos del principio de transparencia.

En lo pertinente a la protección y conservación del Efectivo existe en la Fundación una caja fuerte ubicada en un altillo dentro de la oficina de la Subdirectora Administrativa que permanece bajo llave.

En cuanto al manejo de caja menor se estableció que todos los comprobantes de gastos están debidamente numerados y con su soporte respectivo.
Los Certificados de Depósito a término que a Diciembre de 2005, reflejaron el valor de $168.5 millones, para la vigencia 2006, fueron cancelados y depositados en la cuenta de ahorros, a fin de realizar la compra de un inmueble a la Corporación la Candelaria.

3.2.3.2. Recaudo y consignación en Tesorería de Estampillas Pro-Cultura y Universidad Distrital  

De conformidad con lo normado en el artículo 9º del Acuerdo 187 de 2005, se procedió a realizar el control fiscal sobre éste recaudo que legalmente se debe hacer sobre todos los pagos que se hagan con ocasión de la contratación de la FGAA.

Mediante el Decreto  479 de diciembre 30 de 2005 y Circular 01 de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C. reglamentó el recaudo y giro de la Estampilla Pro Cultura de Bogotá y Pro-Dotación, con la finalidad de sostener el funcionamiento y desarrollo de programas de promoción de los centros de bienestar, instituciones  y centro de vida para personas mayores.

Es así, como las entidades que conforman  el Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogotá, a partir de la expedición del Decreto 479/05 serán agentes de retención de las Estampillas “PRO-CULTURA”, “ (…) por lo cual descontarán, al momento de los pagos  y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que se suscriban, el 0.5%  por concepto de cada estampilla, del valor pagado, salvo en los convenios interadministrativos celebrados entre ellas”  

El descuento en mención, se hace sobre el valor bruto del pago, es decir, sin incluir el impuesto al valor agregado IVA, de conformidad con el parágrafo primero del Decreto ibidem. 

La oficina encargada del trámite de la contratación o quién haga sus veces, en las entidades enunciadas en el articulo 1º del Decreto 479/05, remitirá a la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los primeros diez (10) días hábiles de los meses de enero y julio de cada año, una relación semestral en medio magnético, de los contratos y adiciones de los mismos suscritos por la entidad, caso presente FGAA, respecto de los cuales se debió practicar el descuento por concepto de la Estampilla Pro-Cultura. 

Se verificó selectivamente algunas Ordenes de Pago durante el año fiscal 2006, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, se determinó que se llevó a cabo su recaudo y consignación en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los plazos legalmente estipulados, por concepto de la Estampilla Pro-Cultura, correspondiente al valor bruto del 0.5% y Universidad Distrital 1% de retención a los pagos realizados con ocasión de la contratación suscrita con personas jurídicas y naturales diferentes a las entidades del Orden Distrital. Estos dineros son consignados al cierre de cada mes a la Dirección Distrital de Tesorería. 
3.2.3.2.1. Se evidenció que el saldo reflejado en el Balance General a diciembre 31 de 2006, en la cuenta 29050201 por descuentos de Estampillas Universidad Distrital ascendieron a la suma de $12.1 millones y por Estampillas Procultura por valor de $5.8 millones registrados en la cuenta 29050202, efectuados los cruces de éstos valores difieren con los saldos registrados en el libro auxiliar por terceros (mensualizado) registra el valor de $11.0 millones por Estampillas a la Universidad Distrital y por Estampilla Procultura registra el valor de $5.2 millones, arrojando diferencias $1.1 millones y $0.6 millones respectivamente, contabilidad manifiesta que son  fallas del sistema, hechos contravienen lo mencionado en el numeral 2.9.2 del PGCP referente a las Normas Técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad y el art. 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 que debe “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 

Lo anteriores hechos identifican riesgos de control interno y se configuran en un  presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.

La administración acepta el contenido del hallazgo administrativo, por lo tanto éste se confirma para que se tomen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de la responsabilidad legal señalada. La misma debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar.

3.2.3.3. Propiedad Planta y Equipo:

Al cierre de la vigencia 2006, este rubro presenta un saldo de $2.470.5 millones que representan el 57.26% del total del activo, en relación con la vigencia 2005 presentó cambios significativos en la información contable, debido al registro por valorización por el avalúo comercial que realizó la firma Innovarq el 19 de abril de 2006, así:

160501- Terrenos: Presenta a diciembre 31 de 2006 el valor de $3.4 millones; con una valorización registrada en la cuenta 199952 por $731.9 millones, para un valor total de $735.3 millones, que coinciden con los valores suministrados por la Oficina de inventarios, evidenciándose que este saldo está conformado por el valor de dos (2) predios, debidamente legalizados por parte de la FGAA. 

164001- Edificaciones: Al igual que la cuenta anterior, refleja a diciembre 31 de 2006 un valor de $1.259.1 millones, mas la valorización registrada en la cuenta 199962 por $331.6 millones, para un total de $1.587.7 millones, suma que concuerda con el reporte de Almacén e Inventarios donde se relaciona un total de dos (2) inmuebles, correspondientes a dos predios así:

1. Calle 10 No. 3-02/08/12/16/22/24/26 por valor de $1.418.0 millones

2. Calle 10 No. 3-40/42 por valor de $172.7 millones

3.2.3.4. Superávit por Donación: Esta cuenta presenta el valor de $91.7 millones, debido a la donación de Obras de Arte, los cuales se reflejan en los Activos y el Patrimonio de la entidad.

3.2.3.5. Nómina y Prestaciones Sociales

Del análisis de los procesos de liquidación de la nómina seleccionados, se estableció que en esta cuenta se registraron los valores correspondientes al pago de la nómina durante la vigencia 2006.

Se evidenciaron debilidades en la matriz de identificación y manejo de riesgos, con respecto al proceso en la liquidación, registro y contabilización de la nómina y liquidaciones de prestaciones sociales, por la inadecuada segregación de funciones desarrolladas en contabilidad que no pueden recaer en una sola persona. La funcionaria encargada de contabilidad (Contadora), tiene concentración de funciones tales como: organiza, codifica, digita, cruza, liquida presenta declaraciones de renta, rete fuente, impuesto de industria y comercio, vehículos, predial, presenta autoliquidación de aportes, salud y pensión, proyecta pagos de nóminas y demás prestaciones sociales, presentación informes de estados contables, etc.
Así mismo, con respecto al computador que contiene la información contable se observa que la misma puede ser manipulada, alterada o modificada en otros computadores por otras personas, lo que puede afectar la idoneidad, razonabilidad y confiabilidad de la información. Es así que la nómina se realiza manualmente mediante la ayuda de una hoja electrónica en EXCEL. 

3.2.3.5.1. Verificados los valores netos a pagar de cada uno de los funcionarios que figuran en las nóminas impresas presenta diferencias con respecto a la relación impresa de las consignaciones en las cuentas de Davivienda, evidenciándose que la nómina del mes de febrero de 2006 presentó un neto a pagar por valor de $24.7 millones y lo reportado en la relación de DAVIVIENDA como total ingresado fue por $26.7 millones arrojando una diferencia de $2.0 millones, de igual manera sucedió con la nómina del mes de septiembre de 2006, la nómina a pagar refleja el valor de $25.5 millones y según lo reportado por DAVIVIENDA fue consignado el valor de $26.0 millones, presentando una diferencia de $0.5 millones, contabilidad demuestra que estas diferencias obedecen a bonificaciones por servicios. Sin embargo, los documentos que soportan las bonificaciones deben ser registrados dentro de la Nómina correspondiente. La falta de un efectivo control en forma sistematizada conlleva a que se presenten riesgos, generando que la información contable no brinde confiabilidad en sus saldos. Trasgrediendo lo contemplado en la Ley 87 de 1993 articulo 2 literal e) establece “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.
Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo, que debe ser explicado por la Administración.
El Equipo auditor no acepta la respuesta dada por la administración respecto a este hallazgo administrativo, dado que la nómina debe reflejar todos los conceptos de pagos cualquiera que sea su denominación dentro de los términos señalados, en consecuencia se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

3.2.3.6. Ingresos

A través del análisis de los registros y comparación de saldos de las cuentas que conforman el grupo de ingresos (Tributarios y no tributarios, aportes y cotizaciones, rentas parafiscales y fondos especiales) de la vigencia auditada confrontados con los del año anterior (2006 vs. 2005)  se comprobó lo siguiente:

Se observa el comportamiento de los “Ingresos no tributarios” donde se incluyen los ingresos contractuales originados por la contratación por concepto de arrendamientos y alquileres de auditorio, zonas, salones de exposición y recuperaciones de la Fundación que durante la vigencia 2006 ascendieron a la suma de $139.7 millones, con respecto a la vigencia 2005, obtuvo un incremento de $24.9 millones.  

En cuanto a los ingresos por concepto de “Trasferencias”  de la Administración Central  para financiar los gastos de funcionamiento (Servicios Personales y patronales) a diciembre 31 de 2006 ascendió a $1.838.9 millones, presentó un aumento representativo de $426.6 millones con respecto al año anterior, evidenciándose el valor significativo de $1.030.0 millones provenientes de la Administración Central para financiar los gastos de inversión de los proyectos consignados previamente en el Plan de Desarrollo.

Se observó una disminución significativa por valor de $12.0 millones en la subcuenta “Otros Ingresos” la cual obedece a la baja presentada en la bolsa de valores. 

3.2.3.7. Gastos

A diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $1.992.7 millones, conformados así: gastos de administración por $587.3 millones, de operación por valor de $1.137.7, provisiones, agotamiento y depreciaciones por $137.8 millones y operaciones interinstitucionales por valor de $129.8 millones.
Los Gastos de Operación presentaron una variación significativa de $255.5 millones con respecto a la vigencia 2005 aumentó a un 22%.

El 57% del total de los Gastos Operacionales corresponden a Gastos de Operación 

3.2.3.8. Patrimonio

A diciembre 31 refleja un saldo de $3.160.5 millones. Este grupo se ve afectado, por las observaciones formuladas a las cuentas: Depreciación Acumulada y su correlativa gasto por Depreciación, igualmente por la cuenta Valorizaciones y su contrapartida  Superávit por Valorizaciones.  

Evaluación del Sistema de Control Interno Contable 

Fase Ambiente de Control

Se evidenció que el nivel directivo no propende por el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno; al no cumplir ni hacer cumplir procedimientos, directrices, ni controles, que afectan la toma de decisiones. 
Se requiere avanzar y dar continuidad a los procesos de planeación y desarrollo al buen funcionamiento del sistema de control interno y financiero, para optimizar el procesamiento de la información de sus distintas áreas. 
Fase Administración del Riesgo

También se estableció que el computador que contiene y donde se maneja todo lo relacionado con el área Financiera no tiene ninguna seguridad dado que éste puede ser utilizado por quien lo requiera sin autorización alguna y con desconocimiento de la información que contiene el mismo, es por ello que cabe el riesgo de que las misma pueda ser alterado o manipulada, siendo violatorio de lo normado en la ley 87 de 1993, Art. 2°, literales: a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; y el artículo 3°, literal b) Corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización. 

La oficina Asesora de Control Interno, no efectúa acompañamiento al área Financiera, como tampoco le hace seguimiento a la matriz de riesgos. 

Fase Operacionalización de los Elementos 

La normatividad que regula las políticas contables en la FGAA, son las de aplicación general expedidas legalmente por  la Contaduría General de la Nación, incluyendo sus normas reglamentarias, y es con base en éstas que fue  estructurado el flujo de la información contable, no obstante ya en su  aplicación se presentan falencias tales como falta de recurso humano para reforzar esta área, la entrega de documentos de las diferentes áreas internas y externas a contabilidad no es oportuna y las continuas caídas de la red. 

Los manuales de procedimientos existentes, son objeto de revisión y ajustes conforme a la nueva estructura organizacional la cual conllevó cambios que deben ser reflejados en la implementación del nuevo sistema de información financiera y proceso de planeación estratégica que adelante la entidad, con el fin de optimizar sus procesos, para el caso el ciclo contable, pues estos manuales no son específicos sino generales. 

La Fundación cuenta con instrumentos como el Plan Anual de Compras basado en las necesidades de la entidad, conciliación de saldos llevados por la Tesorera, que coadyuvan en el proceso de planeación, seguimiento y medición de la gestión institucional.

La Caja Menor de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño fue constituida y dio apertura mediante la Resolución No.001 de fecha 12 de enero de 2006, expedida por la Directora General por valor de $4.8 millones, siendo asignada como ordenadora de la misma la  funcionaria Alba Nelly Chacón, Auxiliar Administrativo Código 407 grado 01, observándose buen manejo de la misma en todos sus aspectos y al igual que los activos fijos, cuentan con las respectivas pólizas de seguros vigentes.

Durante la vigencia 2006, la FGAA, se realizaron las correspondientes conciliaciones, reflejando el estado de la  tesorería saldos razonables, dado que las operaciones y verificaciones que se llevaron fueron plasmadas en los movimientos de Tesorería y se realizaron de acuerdo con la ocurrencia de los hechos y se encuentran debidamente soportados y archivados adecuadamente.

Fase de Documentación

El área financiera conserva la documentación con sus respectivos soportes de las operaciones en forma ordenada y foliada, permitiendo el desarrollo del ejercicio del control en general.

Retroalimentación

También se realizó seguimiento al  Plan de Mejoramiento, suscrito por la entidad, con la Contraloría Distrital, sin embargo se observa el incumplimiento parcial de algunas de las acciones de mejoramiento contenidas en el mencionado Plan.

En lo atinente a la observación sobre el cálculo y registro de la depreciación individualizada de cada uno de los elementos de la entidad, mediante visita administrativa se pudo establecer, que si bien es cierto, no se cumplió en su totalidad durante la vigencia 2006, debido a inconvenientes que la Administración ha tenido con el módulo de inventarios, ya que al subirlos a la plataforma presentaron algunas diferencias en cantidad, valores y sumatorias por grupos. A la fecha se han conciliado saldos Contabilidad y Almacén hasta el mes de septiembre de 2006 una vez la información de inventarios llevada en EXCEL sea montada y depurada en su totalidad la depreciación individualizada de cada uno de los elementos se realice.      

3.2.4. Evaluación a la Contratación. 

3.2.4.1. Marco legal de la contratación.
El proceso de contratación que realiza la FGAA está orientado por los principios que rigen la función administrativa previstos en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993, el Decreto Reglamentario 855 de 1994, además de las normas específicas que regulan cada materia, en especial el Decreto 2170 de 2002.

De conformidad con lo normado en la  Ley 80 de 1993, y art.  8º del Decreto 2170 de 2002, de manera previa a la apertura de los procesos de contratación, se llevan a cabo los estudios de conveniencia y oportunidad, que se consignan en el documento que contiene la justificación, con información, tal como:  la definición de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación, la definición técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que generalmente corresponde a un proyecto determinado, las condiciones del contrato a celebrar, como objeto, plazo, valor  y  lugar de ejecución del mismo.

CUADRO No. 10
CONTRATOS EVALUADOS DENTRO DE LA MUESTRA DE LOS PROYECTOS

SELECCIONADOS PARA EL SEGUIMIENTO EN LA AUDITORIA

Cifras en millones
	NO. 
CONTRATO
	NO. 
PROYECTO
	CONTRATISTA
	TIPO DE
CONTRATO
	VALOR
INICIAL
	VALOR
ADICIONADO

	91
	7031
	Elizabeth Gil Naranjo 
	Orden de apoyo
	5.0
	No hubo

	121
	7031
	Marisol Méndez Cortés
	Orden de apoyo
	5.0
	No Hubo 

	154
	7031
	Pedro Herney Correa Rivera
	Orden de mantenimiento 
	5.0
	

	296
	7031
	Corporación Colombiana de Teatro CCT
	Orden de actividades artísticas y culturales
	4.9
	

	01
	7031
	Aracely León de Moreno
	Orden de servicios
	4.0
	6.0

	179
	7031                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
	Liliana Echeverry Hernández 
	Orden de apoyo
	6.6
	

	236
	7031
	Eduardo Garcés López 
	Contrato de Divulgación Intuito personae
	8.0
	

	71/05
	7031
	Eduardo Garcés López
	Orden de prestación de servicios
	19.0
	

	11
	7031
	Beatriz Helena Mariscal
	Orden de prestación de servicios
	
	

	12
	7031
	Leda Inés Arbelaez Buitrago
	Orden  de prestación de servicios
	13.5
	

	02
	7031
	Universidad Distrital Francisco José de caldas
	Subconvenio Interadministrativo
	15.0
	

	125
	7031
	Fernando Pedraza Gaona
	Orden de prestación de servicios 
	18.0
	

	93
	7031
	Paola Andrea Salazar Carreño
	Orden de prestación de servicios  
	15.5
	

	096
	7031
	Nevy Yaneth Triana Patiño
	Orden de prestación de servicios
	27.5
	

	358
	7032
	Juan Pablo Bernal Álvarez
	Contrato de suministro 
	31.5
	

	92
	7032
	Técnicas de proyecciones e informática Ltda.
	Contrato de compra
	14.9
	1.4

	94
	7032
	Seel  S.A


	Contrato de compra
	50.0
	

	204
	7032


	Deposito la Concordia Ltda.
	Orden de suministro
	5.0
	

	024
	0186
	Guillermo Alexander Venegas Flores  
	Orden de prestación de servicios
	4.8
	

	13
	0186
	Academia de Artes Guerrero 
	Orden de prestación de servicios
	25.0
	

	95
	0186
	Jorge Iván Jaramillo Jaramillo
	Contrato de prestación de servicios
	47.0
	

	216
	7304
	Carlos Eduardo Jaramillo


	Contrato de desarrollo cultural  
	10.0
	

	001
	7304
	Corporación Medios de

 Paz


	Convenio Interadministrativo
	50.0
	

	86
	7304
	Carlos Eduardo Jaramillo 
	Orden de prestación de servicios
	24.0
	

	101
	7347
	Casa Nacional Musical Blanco y CIA S en C


	Orden de Suministro
	3.0
	

	019
	7347
	Panamericana Librería y Papelería S.A


	Orden de suministro
	4.0
	

	14
	7347
	Asociación de Exalumnos y amigos de la Academia Superior de Artes de Bogotá
	Prestación de servicios
	50.0
	


Fuente: Del análisis de documentos aportados por la Fundación Gilberto Alzate  Avendaño.

CUADRO No. 11

CONTRATOS EVALUADOS DENTRO DE LA MUESTRA  
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$ Millones
	No.

Contrato
	Gastos de Funcionamiento
	Contratista
	Tipo de Contrato
	Valor

Inicial
	Valor Adicionado

	72
	X
	Jorge Hernán Giraldo
	Orden de apoyo
	4.5
	

	9
	X
	Juan Alberto Martínez Gaitán
	Orden de prestación de servicios
	4.9
	


Fuente: Del análisis de los documentos aportados por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

3.2.4.2  Procedimientos Contratación.

Etapa precontractual o de formación previa de los contratos.

En ésta etapa se engloban los trámites relativos al proceso de selección, la elaboración de los términos de referencia o pliegos de condiciones, documentos que basados en la información consignada en los estudios previos deberán definir con la mayor sencillez posible los requisitos que tendrán que cumplir quienes estén interesados en presentar ofertas.
La evaluación en ésta etapa, se enfocó a la verificación,  y cumplimiento de las actuaciones tanto de planeación, análisis de conveniencia, oportunidad, actos de convocatoria a la licitación o concurso público cuando hubo lugar a ello y de adjudicación, publicación de la contratación en la gaceta distrital y publicación en la pagina WEB, contratación a la vista, (Ley 190/95), en armonía con lo preceptuado en el 2170 de 2002, y en general a la observancia de los principios rectores del estatuto contractual, Ley 80/93 en armonía con sus Decretos Reglamentarios y en especial el Decreto 2170 de 2002.  
Lo pertinente se realizó, en acatamiento al principio de economía, llevando a cabo  los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva, iniciando los procesos contractuales una vez se contó con las respectivas partidas presupuestales. Así mismo, la actividad contractual, estuvo enmarcada por la normatividad vigente y por los lineamientos que en materia de transparencia son de obligatoria aplicación, en  especialmente los contemplados en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, en armonía con lo preceptuado en el artículo 26 de la norma ibidem, dado que la responsabilidad  en materia contractual, está radicada en cabeza de su Directora General. 

Dado que la mayoría de la contratación suscrita por la Fundación se lleva cabo de conformidad con lo contemplado en el art. 39 de la Ley 80 de 1993 (contratación directa sin formalidades plenas), los funcionarios deben tener la claridad que si bien la adjudicación supone un margen de discrecionalidad, es por sobre todo una actividad reglada.  

Etapa contractual.

En cuanto a la verificación de la contratación realizada por proyecto, se determinó que cada acuerdo contractual corresponde efectivamente al proyecto seleccionado del plan de desarrollo y cada uno de los objetos contractuales tiene directa relación  con los objetivos y metas de los mismos.

Ya en la parte de ejecución, si bien es cierto, en algunos de los contratos revisados y evaluados de la muestra, se estableció que hubo prórrogas y adiciones, también lo es, que las mismas obedecieron a justificaciones valederas, como la continuidad de los trabajos y/o labores y el cumplimiento eficaz del objeto del contrato, siendo consecuentes los pagos en un todo a la forma, plazos y contenidos de las cláusulas contractuales, como tampoco hubo pago de intereses moratorios, por que los plazos y pagos se realizaron dentro de lo acordado por las partes.
En el ejercicio de las potestades discrecionales de la contratación sin formalidades plenas, la gestión en órdenes de compra y servicios estuvo referida a la recepción del bien, obra o servicio, que involucró la elaboración de actas de recibo o certificación de cumplimiento, entradas a almacén y pagos pendientes.   

Se constató que todos y cada uno de los contratos se hubieran liquidado dentro de lo preceptuado por el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, encontrando que efectivamente   esto se llevó cabo dentro de los términos legales.

3.2.4.2.1. La Fundación Gilberto Alzate Avendaño suscribió con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el Subconvenio Interadmistrativo No. 02, el 25 de enero de 2006, por el término de seis meses, es decir hasta el 24 de junio de 2006, con el objeto de llevar a cabo la programación y presentación de cinco (5)  conciertos estelares en la FGAA, en la difusión de las artes musicales con énfasis pedagógico. 

El 25 de junio/06, se celebró un Otro sí, para prorrogar el término inicialmente pactado, el cual en su parte motiva del numeral 6o, dice: “ Que el término de duración del contrato deberá ampliarse, por el término de seis (6) meses más, para el cabal cumplimiento del objeto convenido (…)”, no obstante lo anterior se establece en la Cláusula Segunda: “Modificar la Cláusula Tercera del Subconvenio  02 de 2006, la cual quedará así: Cláusula Tercera, Duración  o término del subconvenio y vigencia. El presente subconvenio se realizará por el término de un (1) año, contado a partir de la suscripción del presente documento, las demás cláusulas del convenio se  mantienen vigentes, Dada  en Bogotá, D.C.,  a los veintiún (21) días del mes de junio”. Y firma tanto la Directora General de la Fundación como el contratista y representante legal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
En consecuencia, la FGAA no ha dado cumplimiento a lo normado en la Ley 87 de 1.993., como tampoco a lo establecido en el Procedimiento para la Contratación de la Fundación, adoptado mediante la Resolución No. 047 de septiembre 11 de 2007, expedida por  de la Dirección General.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta trasgresión de los  b, c, d, y e, del art. 2º y literal 3º  de la Ley 87/93 determinándose un presunto hallazgo de carácter administrativo.    

No se acepta la respuesta dada por la administración por cuanto no es error de interpretación sino un error de hecho que puede dar lugar a situaciones riesgosas para la Fundación, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y por ende debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá.

Referente a la intervención de la Oficina Asesora de Control Interno en los procesos de contratación, según lo determina la Ley 87/93 y artículo 65 de la Ley 80/03, no aplica, en razón a que no hay personal de planta para tal función, aunque en algunos casos  revisa los documentos y hace sugerencias a lugar.
Etapa Pos-contractual. 

La evaluación se enfocó a la verificación de una adecuada terminación y liquidación de los acuerdos contractuales de la muestra, determinando el cumplimiento de acuerdo a las cláusulas contractuales y a la normatividad vigente y aplicable para cada clase de contrato, así como a la exigencia de garantías y amparos cuando la ley así lo exija y sus prorrogas.   

Es así, como los funcionarios encargados de la liquidación de los contratos en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, fueron  diligentes en la elaboración de las actas respectivas, dado que con la liquidación se finiquita la relación entre las partes del negocio jurídico, de manera que éstas reflejan el balance de la ejecución  de los acuerdos contractuales  en forma fidedigna.  

Para contratos  y convenios interadministrativos, de acuerdo con lo establecido en el art. 149 del Decreto Ley 1421 de 1.993, las entidades públicas pueden coordinar y celebrar convenios entre sí o con entes privados, en desarrollo de los cometidos estatales a ellas asignados. 

Según lo dispone el art. 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos. Por su parte el artículo 96 de la ley antes citada, las entidades estatales podrán asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación, de conformidad con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política.

Dentro del marco de tales prerrogativas se examinó el Subconvenio Interadmistrativo No. 02, celebrado entre la FGAA y  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el 25 de enero de 2006, con la finalidad de llevar a cabo cinco (5) funciones de conciertos estelares en la Fundación, con el objetivo de difundir las artes musicales con énfasis pedagógico, estableciéndose que éste se ejecutó a cabalidad y se cumplieron con todos requisitos para llevar a cabo la contratación, estando pendiente la liquidación como se mencionó en la parte pertinente. 

Adicionalmente, podrán celebrarse convenios en virtud de lo establecido en el artículo 1º del Decreto 777 de 1992, que desarrolla el artículo 355 de la Constitución Política, el cual permite la contratación directa con personas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, con el propósito de impulsar  programas y actividades de interés público.

Para el caso se examinó el Convenio No. 01 del 18 de octubre de 2006, suscrito entre la FGAA, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda Distrital  y la Corporación Medios para la Paz, entidad sin ánimo de lucro, con el objeto de llevar a cabo seminarios, talleres y foro, sobre la libertad de expresión y periodismo joven en Bogotá, determinándose que el contrato se llevó a cabo de conformidad con los requisitos y normatividad que lo regula.

Según lo establece el artículo 13 de la Ley 80 de 1.993, a la contratación estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la  misma. Por su parte, el Estatuto Orgánico de Bogotá D.C., (Decreto-Ley 1421 de 1.993) art. 149, faculta a las entidades descentralizadas, entre otras, para celebrar los convenios previstos en el derecho privado, cuando sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones y previendo la posibilidad de pactar todas las estipulaciones que las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecución, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la Ley y el orden público.

Lo anterior pone de manifiesto que el principio de autonomía de la voluntad tiene aplicación en la contratación administrativa, pero, como acertadamente lo ha señalado la doctrina, esta institución tiene un contenido particular en el derecho público, pues debe orientarse al desarrollo del bien común, es decir, que debe ejercerse al servicio del interés general. Así ocurre en relación con los convenios, pues éstos se orientan a la consecución de fines relacionados con las funciones propias de la entidad pública que los celebra. Adicionalmente, la administración analiza las necesidades y peticiones de la comunidad o de otras entidades de naturaleza pública  y elige libre y directamente, en los términos del art. 24, num. 1, literal c) de la Ley 80 de 1.993, con quien resulta más favorable a sus intereses suscribir un determinado convenio. Por tal razón, se puede afirmar que en materia de convenios se ve aun más reflejada la aplicación del principio de la autonomía de la voluntad.

En efecto, el convenio celebrado con Medios para la Paz, donde cooperaron tanto la SED, como la Secretaria de Hacienda Distrital  y la FGAA, se celebró con el propósito de aunar esfuerzos para la consecución de un fin, razón por la cual las obligaciones de ellos  se resumen en el compromiso de colaboración asumido por las partes. Se trata entonces del desarrollo de un proyecto mediante la celebración de un acuerdo en virtud del cual quienes tienen interés en su ejecución adquieren la obligación de realizar los aportes necesarios para el efecto. 

3.2.4.2.2. Falta de controles en la calidad de la información en materia contractual.

La administración de información confiable, oportuna y suficiente constituye un factor determinante para la calidad con la que se adelante el proceso de contratación. Para asegurar el cumplimiento de estos requisitos y evitar el empleo de información inconsistente, las áreas administrativas que participan en dicho proceso, además de guardar  discreción frente al manejo de la información relacionada con el  proceso de contractual, deben mantenerse los documentos en orden y debidamente foliados para evitar la pérdida o extravió de cualquiera de éstos, condiciones ausentes en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, como quiera que las carpetas contentivas de todos y cada uno de los contratos no se encuentran foliadas, no se lleva un consecutivo, están incompletas, en las ordenes de suministro no se anexa  al carpeta respectiva la entrada y salida de almacén de los bienes, faltan documentos, por eso para su verificación se debió ir a la fuente, tampoco se encuentran en lugar específico bajo la custodia y responsabilidad de un determinado funcionario, sino que se hallan en un cajón de un mueble en  la oficina de la secretaria de la Subdirección Administrativa, sin más seguridad. 

La falta de registro en los soportes de todos los contratos, entorpece, retarda y complica, la verificación, evaluación y seguimiento a los procesos contractuales, en razón al desorden en que se encuentran los archivos de los documentos, tanto para los organismos de control como para la propia entidad.        

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación; presunta trasgresión a los literales b, d, e, y g del art. 2º y literal e del art. 3º, literales c, e, y i del art. 4º, de la Ley 87 de 1993, en armonía con lo normado en la Ley 594 de 2000.

En mérito de lo presentado, se puede llegar a configurar  una situación generadora de un posible hallazgo de carácter administrativo.

El equipo auditor no acepta la respuesta dada por la administración, en consecuencia debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento para efecto de las acciones correctivas pertinentes en esta materia.

3.2.4.2.3. Inexistencia de métodos para mantener la convocatoria durante el desarrollo de foros, talleres y seminarios.
Se evidenció la necesidad de identificar el momento, y horas oportunas para  llevar a cabo  los foros, talleres y seminarios, teniendo en cuenta los factores y condiciones económicas, sociales y jurídicas que se encuentren en el entorno donde se va ejecutar el contrato. Es decir, que se debe tener en cuenta el tipo de población que se atenderá, la ubicación espacial, el grado de vulnerabilidad y prioridad que se le debe dar a la contratación, entre otras. 

Por ende, dado la forma de ejecución de los contratos precitados, se deben tomar acciones para mantener la convocatoria de los participantes desde su inicio hasta su terminación, para evitar la deserción durante el desarrollo de los mismos, dado que en los contratos evaluados se estableció que la asistencia de los participantes a foros, talleres y seminarios va disminuyendo a medida que avanzan, sin que se hubiera tomado medida alguna. Al tiempo que debe haber un control eficiente y efectivo, para establecer los resultados esperados y/o el impacto que tuvo la contratación, si realmente se cumplió la finalidad, y si la inversión se justificó, haciendo posible con ello el desarrollo de las iniciativas que promueven los espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribución a la formación de la comunidad en sus diversas manifestaciones culturales.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Fundación, presunta trasgresión de los literales a, b y c del art. 4º  de la ley 87 de 1993,  por lo expuesto, se vislumbra un posible hallazgo de carácter administrativo.
Se acepta la respuesta dada por la administración.

3.2.4.2.4. Inexistencia de Estatutos o Manual de contratación e Interventoría. 

Se estableció que no existe un Estatuto o Manual de contratación en la FGAA, sino que  prevalece un procedimiento para llevar a cabo la contratación, que de conformidad con lo expuesto anteriormente no se está cumpliendo cabalmente, ejemplo: Subconvenio Interadministrativo No. 02 de 2006, sucrito con la Universidad Distrital, (6.1.5), en lo pertinente a la falta de archivos de todos los documentos de los contratos en cada carpeta (6.1.6, literal a).   

Tampoco existe un manual para llevar a cabo la interventoría de los contratos que celebre la FGAA, basados en la particularidad en algunos casos de la contratación. Y si bien es cierto, en la minuta de los contratos se menciona que habrá un supervisor del mismo, también lo es, que no se expide un acto de asignación que identifique plenamente al funcionario que deba asumir tal función, sino que se hace en forma general al Subdirector Operativo en la mayoría de los casos, sin especificar las funciones a llevar a cabo, y en los pocos casos que se determina no se cumple la función del interventor, ésta es casi nula, se limita a firmar el recibo a satisfacción  de la contratación.

En tal sentido debe señalarse como estrategia de prevención del daño antijurídico, que la Fundación cuente con el concurso de quién va a ejercer la interventoría desde el momento mismo de diseño del negocio contractual, de manera que tenga la posibilidad que éste lo revise y emita su aval o concepto técnico y por ende asuma la responsabilidad que le corresponde por tal actuación,  toda vez que la sola formalidad de mención en el contrato no concreta la determinación del funcionarios, como tampoco  su responsabilidad en la vigilancia y control de la actividad contractual.   

La falta de los Manuales tanto de Contratación como de Interventoría ha generado que los contratos no sean supervisados debidamente, lo que conlleva entre otros aspectos a que las metas propuestas por la administración no se cumplan a cabalidad.     

Por lo antes expuesto, se evidencia por parte de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, presunta contravención de los artículos 2º y 3º  de la Ley 87 de 1993.  

Lo indicado anteriormente se puede llegar a configurar en un posible hallazgo de carácter administrativo.
Con base en la aceptación de la observación por parte de la administración y dado que ésta informa que se están llevando a cabo la acciones correctivas pertinentes, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo que debe ser consignado en el Plan de Mejoramiento con el fin de que se adopten las medidas correctivas definitivas, particularmente en lo referente a los Manuales.

3.2.5. Evaluación Gestión y Resultados

3.2.5. 1. Plan de Desarrollo

El plan de desarrollo de la FGAA se enmarco dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008.”, contemplando los siguientes proyectos que se ejecutan con  el presupuesto  de inversión de la entidad:  

CUADRO No. 12
  PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO 

“BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN”, Vigencias 2004 - 2008.

FGAA-2006
                                                                                                                                    $ Millones
	EJE
	PROYECTO 

No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO (INCLUIDAS LAS RESERVAS)
	%



	Social
	0186
	Realización de salones concurso y exposiciones artísticas
	240.0
	239.9
	99.9

	
	7031
	Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca. 
	410.0
	409.7
	99.9

	
	7032
	Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA
	210.0
	209.9
	99.9

	
	7347
	Realización de talleres y clubes artísticos: 
	90.0
	89.9
	99.6

	Reconciliación
	7304
	Realización de foros, debates y conversatorios
	80.0
	79.9
	99.8

	TOTAL


	1030.0
	1029.7
	99.7


FUENTE: Ejecución Presupuestal FGAA  a diciembre 31 de 2006.

Plan Estratégico.

Debe señalarse que dentro de los planes y proyectos que tiene la Fundación, en lo que se refiere a la programación artística y cultural, el mayor compromiso misional que tiene con los recursos presupuestales recibidos como transferencias, es la de ofertar una amplia y variada programación artística y cultural preferencialmente a quienes no tienen acceso fácil y gratuito a la cultura que ofrece la ciudad capital

En el marco del plan estratégico vemos que la misión de la FGAA, radica en propiciar  espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática, contribuyendo a la formación de una ciudadanía en  diversas manifestaciones culturales. 

Plan de Acción

El plan de acción de la FGAA recoge básicamente todos los proyectos de inversión que tiene la entidad, desarticulados en el eje social y el de reconciliación, de acuerdo a las fichas estadísticas básicas de inversión Distrital o fichas ( EBI-D) la Fundación presenta cinco (5) proyectos de inversión.

Los proyectos 186, 7031,7032 y 7347 corresponden al eje social; canalizándose el proyecto 7304  hacia el eje de reconciliación.  Se  evaluó el plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008, en sus objetivos estratégicos y metas  trazadas por la FGAA para la vigencia 2006: 

En desarrollo de las metas y objetivos de los proyectos seleccionados a evaluar, se llevó a cabo la verificación del cumplimiento de los respectivos propósitos de la Fundación y de la ejecución presupuestal, en lo que corresponde a la vigencia 2006 con el rastreo al desempeño de las respectivas metas:

Proyecto No. 186 “Realización de salones concurso y exposiciones artísticas” 

Objetivos

· Fomentar y apoyar la creación artística en las artes plásticas y visuales

Metas

· Convocar y atender 800 artistas plásticos y visuales

· Atender 19.000 personas asistentes a las exposiciones y salones concurso

· Realizar 8 salones concurso de artes plásticas y visuales

· Realizar 70 exposiciones de arte actual y contemporáneo de artistas consagrados y jóvenes talentos.

En este proyecto se asigno una apropiación definitiva de $ 240.0 millones a 31 de diciembre del 2006 y se ejecuto $ 239.9 millones o sea el 100% y de las cuatro metas, debe destacarse el desarrollo y cumplimiento de la segunda meta donde asistieron 18.900 personas a las exposiciones durante la vigencia 2006. 

Proyecto 7031 “Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”.

Objetivos.

· Promover el acceso fácil, el conocimiento y disfrute del arte y la cultura general.

· Brindar espacios a los artistas en las diferentes áreas artísticas para que muestren su trabajo e interactúen con sus posibles públicos.

· Reimplementar algunas actividades, como los salones concurso de artes plásticas que no habían tenido los recursos económicos para continuar en la programación de la entidad.

· Realizar la publicación de impresos para ampliar la cobertura de acción, llegando cada vez a mas gente de una manera eficiente, incluyendo la adquisición de los insumos, ya que se cuenta con el apoyo de otras entidades que se han comprometido con la causa de brindar la posibilidad de un mejor aprovechamiento del tiempo libre.    

Metas.

· Realizar 1400 eventos artísticos y culturales.

· Beneficiar y/o atender 440.000 personas niños, niñas, jóvenes y adultos con los eventos y en la biblioteca además de los artistas seleccionados y/o contratados. ( meta repetida )

· Contratar directa o indirectamente 1.500 artistas en las áreas musicales, escénicas, danza, etc.

En el desarrollo de éste proyecto se tuvo una apropiación definitiva de $ 410 de los cuales se ejecutaron $ 409.7 millones o sea el 99.9% del total asignado e igualmente se constató la realización de las tres metas señaladas en el plan de acción donde debe resaltarse, lo de la tercera meta donde se tenia previsto atender 110.000 personas y durante el año su cobertura de atención fue de 118.336 personas para un porcentaje de atención del 107% 
Proyecto 7032  “Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la fundación”.

Objetivos.

· Proveer todos los requerimientos para adecuar la infraestructura física técnica e informática con el propósito de cumplir debidamente con las labores programadas.

· Adecuar, mantener y dotar las distintas áreas de la sede, con mayor énfasis en el auditorio.

· Mantener, actualizar y adecuar equipos de proyección, iluminación, sonido y demás sistemas de las instalaciones.

· Realizar el ajuste y correcciones de la red y realizar su mantenimiento periódico; adquirir y actualizar el software.   

Metas

· Realizar un mantenimiento de la sede de la entidad anualmente

· Adecuar la infraestructura física, técnica e informática. 

Frente al proyecto 7032 encontramos una apropiación definitiva de $ 210.0 millones y este rubro tuvo una ejecución de $ 209,9 millones o sea una ejecución pasiva del 100% además se observó la realización del mantenimiento de la sede,  realización de 1 mantenimiento de equipos técnicos  y adquisición y mantenimiento de equipos de la red informática de la FGAA.

Proyecto  7347  “Realización de talleres y clubes artísticos “

Objetivos.

· Ofrecer la posibilidad de conformar grupos artísticos de niños, niñas jóvenes y adultos mayores.

· Facilitar el acceso a la formación y capacitación artística de niños, niñas, jóvenes y adultos mayores

· Facilitar el acceso a la cultura

· Divulgar y presentar las producciones artísticas de los niños, niñas, jóvenes y adultos mayores.

Metas

· Realizar 11 clubes artísticos y culturales

· Realizar 8 talleres artísticos de apreciación y sensibilización

· Atender 550 personas niños, niñas, jóvenes y adultos mayores ( esta repetida )

· Conformar 11 clubes artísticos y culturales 

La apropiación definitiva para Este proyecto fue del orden de los $ 90.0 millones y su ejecución al finalizar la vigencia estuvo en el orden de los $ 89.9 millones correspondientes al 99.9% del total de recursos apropiados en la vigencia en estudio, además dentro del plan de acción se obtuvo evidencia de la conformación de 14 clubes artísticos, con alcance del 127%, realización de 9 talleres de sensibilización y apreciación, con alcance del 113% y capacitación de 692 personas con los clubes y talleres, con cumplimiento del 125.%.

Proyecto 7304  “Realización de foros, debates y conversatorios”

Objetivos.

· Promover el debate de las ideas y el encuentro dialogal.

· Brindar espacios para que las personas expresen sus ideas

· Promover el dialogo entre las personas

· Realizar tareas de formación de cultura democrática.

Metas.

· Realizar 24 eventos de formación democrática.

· Atender 6.000 personas interesadas en temas de formación cultural e interés ciudadano.

· Convocar 6.000 personas a los eventos de formación democrática y al debate de las ideas.

De los $ 80.0 millones apropiados para  éste proyecto correspondiente al eje de reconciliación se hizo una ejecución del 99.9% correspondientes a $79.9 millones en la vigencia en estudio, igualmente debe señalarse que las dos metas plasmadas en el plan de acción se cumplieron a cabalidad.

CUADRO No. 13
PROYECTOS DE INVERSION 2006 – FUENTES DE FINANCIACION

                                                     $ Millones
	No. Y NOMBRE PROYECTO 
	RECURSOS PROPIOS (Inversión)
	TRANSFERENCIAS

DEL DISTRITO 
	TOTAL

	186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas 
	
	240,0
	240,0

	7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca 
	
	410,0
	410,0

	7032 Adecuación de infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la FGAA 


	
	210,0
	210,0

	7347 Realización de talleres y clubes artísticos
	
	90,0
	90,0

	7304 Realización de foros debates y conversatotrios


	
	80,0
	80,0

	TOTAL
	
	1030,0 
	1030,0


FUENTE: Subdirección Administrativa - Presupuesto IFGAA a diciembre 31 de 2006.

Por ultimo, hay que anotar que la sumatoria presupuestal de todos los proyectos de inversión que enmarcan el eje social y el de reconciliación para la vigencia 2006 estuvieron en el orden de los $ 1030.0 millones de los cuales presentaron unos giros acumulados de $ 1029,7 millones o sea el 99.9% del total apropiado y además como lo muestra el cuadro anterior estos proyectos se financian con el 100% de las transferencias que recibe la FGAA del Distrito capital.

Es por ello, que frente al Plan de Desarrollo y en concordancia con el Plan de Acción, se evidenció que se alcanzaron las metas propuestas para la vigencia 2006, en los cinco proyectos inscritos por la Entidad y que corresponden al eje social y al eje de reconciliación como son los, Nos. 0186, 7031,7032 y 7347 y 7304.

3.2.6. Evaluación Gestión Ambiental FGAA 

La actividad institucional de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño está enmarcada dentro del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá, D.C. 2004-2008, “Bogotá Sin Indiferencia”, donde se busca Promover espacios para el conocimiento de la cultura política y el fomento de la cultura democrática y contribuir a la formación de públicos asociados a diversas manifestaciones culturales.

Se realizó análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño para la vigencia 2006, de acuerdo a la información registrada en el reporte de gestión.

La Fundación adelanto una campaña de manejo adecuado de residuos sólidos, en desarrollo de lo ordenado en el Acuerdo 114 de 2003 y el Decreto 400 de 2004. 

Así mismo, se efectuaron durante el año de 2006 actividades de sensibilización y de motivación a los funcionarios, para un adecuado manejo de los residuos sólidos, por medio de charlas ilustrativas. También se realizó la clasificación de los desechos, por medio de recipientes señalizados con colores distintivos y distribuidos en toda la entidad. Esta clasificación comprende los residuos reciclables, residuos orgánicos y papel de reciclaje.

A nivel interno la Fundación Gilberto Alzate Avendaño presentó los siguientes consumos en cuanto a servicios públicos para el año 2005, como se detalla a continuación.

CUADRO No. 14
FUNDACIÓN GILBERTO ALZATE AVENDAÑO

VALOR CONSUMO SERVICIOS PÚBLICOS 2006

GESTIÓN AMBIENTAL

           $ Millones 

	ENTIDAD
	VALOR CONSUMO

	ACUEDUCTO
	3.307.1

	CODENSA S.A.
	27.749.5

	TOTAL
	31.056.6


  Fuente: Información suministrada por la Oficina de Control Interno de la FGAA

Como se puede observar en el cuadro anterior, el componente energético es el de mayor gasto de consumo, debido a los incrementos que realizó la nación anualmente y a la presentación de eventos en la FGAA. La entidad ha tratado de disminuir su consumo concientizando a los funcionarios en el ahorro de la energía, a través de capacitación y uso racional de este servicio, también se apagan las bombillas del teatro después de cada función.

Este componente presentó un incremento anual en el gasto del 30%, al pasar en el año 2005  de $21.306.1  a $27.749.5 en el 2006.

El consumo por servicios públicos, incluye servicios a visitantes y demás personas que están de paso por la Fundación y los 13 funcionarios.

· Evaluación al anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno.

Con relación a la información presentada por la Fundación Gilberto Alzate Avendaño “FGAA”  con respecto a la Gestión Ambiental se establece lo siguiente:

CUADRO No. 15 

ANEXO EVALUACION GESTION AMBIENTALNIVEL INTERNO

	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Insuficiente
	60%
	La FGAA conoce las normas ambientales y esta gestionando la aprobación del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA con el SDDA.

	HIDRICO
	Insuficiente
	50%
	La entidad no ha establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de agua, no obstante ha identificando oportunidades de reducción de su consumo mediante reuniones con los empleados, recalcando el ahorro y buen uso de este recurso.

	ATMOSFÉRICO
	Eficiente
	80%
	La FGAA no ha efectuado mediciones de ruido ambiental en el área de influencia  Directa en la Instalación. Sin embargo los dos vehículos cuentan con su respectivo certificado de análisis de gases. 

	RESIDUOS SÓLIDOS
	Eficiente
	75%
	Existe un plan para pesar todos los residuos que se producen en la entidad, así mismo, se han realizado campañas de sensibilización en el manejo de los residuos sólidos y cada tres meses estos son recogidos por los recicladotes de la zona.

	ENERGÉTICO
	Insuficiente
	50%
	La Fundación Gilberto Alzate Avendaño ha establecido mecanismos para disminuir  el consumo de energía, como son  la eliminación del aire acondicionado por ductos de aire, a pagar la luz en lo escenarios después de cada función, apagar los computadores cuando no se este trabajando en ellos, sin embargo, no se ha podido lograr que el consumo de este servicio baje o se mantenga estable.

	TOTAL
	INSUFICIENTE
	20%
	DEFICIENTE


FUENTE: Anexos evaluación de Gestión Ambiental Institucional – Contraloría de Bogotá y Aplicación SIVICOF.

Con lo anterior, se puede concluir que la FGAA presenta en sus componentes general, hídrico y energético un grado de incumplimiento. Es por ello que se  deben adelantar medidas que agilicen la aprobación y puesta en marcha del plan de gestión ambiental “PIGA”, el cual favorecerá el desarrollo de actividades enmarcadas dentro de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de sus funcionarios y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

En lo concerniente a los  Residuos Sólidos  en la vigencia 2006, su calificación se mantiene eficiente, con respecto al 2005, esto debido entre otros, a  que se elaboró un Plan de Acción de Reciclaje y reutilización de los mismos.

En general, la FGAA una vez evaluados sus elementos de gestión ambiental, se encuentra en un rango del 70% que la sitúa en una calificación de Eficiente para la vigencia del 2006, por  ser una entidad que no genera mayor impacto ambiental que ponga en riesgo la salud de los ciudadanos y sus funcionarios. 

3.2.7. Evaluación Sistemas de Información.
Con relación a la evaluación del Sistema Integrado de Información VISUAL-SUMMER, se desarrollaron visitas, pruebas técnicas y se levantó acta en la Oficina de Contabilidad, Presupuesto, Tesorería y Almacén e Inventarios. 

3.2.7.1. Evaluación formatos estadísticas de informática

De acuerdo con la Resolución de rendición de cuenta, la Fundación “Gilberto Alzate Avendaño”, debe presentar los siguientes formatos:
· Formato CB-0704: Inventario de software ofimático  

El ente auditado reporta en este formato 25 registros, correspondientes al mismo número de licencias, donde se evidencia que se cuenta con un total de 25 licencias en uso, con tres tipos de licenciamiento correspondientes a: Once (11) corporativo, Trece (13) comercial y Una (1) educativa. Observándose que la mayor cantidad de licencias, se hallan clasificadas como corporativo.

Así mismo, se observa  que las licencias fueron adquiridas durante los años 1999,  2004 y 2006, y para la vigencia evaluada (2006) solamente se adquirieron de tres licencias de tipo comercial y una educativa. 

· Formato CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción

En el aplicativo Sivicof, la Fundación reportó dos sistemas de información en producción denominados: VISUAL – SUMMER que corresponde a Tesorería (Sistema de Información Contable y Financiera). El cual entró en producción 01de Julio de 2005.

WINISIS: Base de Datos de Biblioteca.  El cual entró en producción el 01 de febrero de 2003.

· Formato CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo

En el aplicativo Sivicof, la Fundación no reportó esta información porque no existen aplicativos  en desarrollo.

· Formato CB-0708: Inventario de computadores personales

La Fundación para éste formato reportó 21 registros equivalentes al mismo número de computadores adquiridos en vigencias anteriores, para 2006 reporta que se adquirieron cinco (5) computadores.  Este formato se diligenció en forma incompleta, no se consignaron las especificaciones técnicas (Memoria), estado, fecha de adquisición, tipo de adquisición, ni número de contrato de adquisición.

· Formato CB-0709: Inventario de impresoras

La Fundación para éste formato reportó 18 registros equivalentes al mismo número de impresoras. Formato incompleto, no reporta clase, fecha y tipo de adquisición, ni número de contrato de adquisición y estado.

· Formato CB-0710: Inventario de equipos complementarios

La Fundación reportó 14 registros que equivalen al mismo número de equipos complementarios, cuya descripción corresponde entre otros a Fax, Fotocopiadoras, conmutador, Switch de 5, 8 y 26 puertos, Acces point, Scanner, Hub de 8 puertos, no se especifica cuantos pertenecen a cada uno.  Incompleto, no reporta, estado, fecha de adquisición, tipo de adquisición, ni número de contrato de adquisición.

· Formato CB-0711: Proyectos vigencia de inversión en tecnología informática

La Fundación  no reportó ninguna información porque no existen proyectos de inversión en tecnología informática.
· Formato CB-0712: Seguridad informática

La Fundación no reportó ninguna información.

La información anterior reportada por la Fundación mediante el software Sivicof Report no cumple con los criterios de integridad, disponibilidad y confiabilidad, lo que evidencia información inexacta, incompleta y sin precisar, en consecuencia no es adecuada para la toma de decisiones, y por ello la Contraloría no pudo determinar que inventario de Hardware y Software existe en la Fundación.  

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia contravención a lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 

Por lo tanto, se constituye en un presunto hallazgo administrativo, por lo tanto se requiere de las explicaciones respectivas.

No se acepta la respuesta dada por la administración en lo concerniente a esta observación que refleja los problemas de disponibilidad y confiabilidad de la información, por ende se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para efecto de las acciones correctivas definitivas.

3.2.7.2. Plan Estratégico de Sistemas.

En la Fundación Gilberto Alzate Avendaño no existe un Plan Estratégico de sistemas, solo hay un documento que se encuentra en proceso para la implementación de acuerdo a la reforma administrativa,  documento que contiene el informe final del PROCESO DE  REVISIÓN ESTRATÉGICA que se adelantó durante el 2º semestre del año 2005 y el primero de 2006, en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de Bogotá D.C.

3.2.7.3. Estructura Organizacional del Área de Sistemas

Dentro de su estructura organizacional la Fundación no cuenta con un área de sistemas. En la actualidad existe un ingeniero de sistemas, vinculado a la Fundación mediante contrato de prestación de servicios, quién se encarga de realizar el mantenimiento preventivo y correctivo del hardware y software existentes y además asesora a la Fundación en cuanto a los informes que se presentan a las diferentes Entidades de Control.

Sistemas de Información VISUAL – SUMMER (Sistema de Información Contable y Financiera)

A partir del mes de mayo del año 2.006 se cambio la versión y/o plataforma a VSUMMER (VERSION NATIVA WINDOWS), se  implementó  y  configuraron todos los formatos de impresión como comprobantes de ingreso, orden de pago, entrada de almacén, salida de almacén, disponibilidades, registro presupuestal, cheques. Así mismo, se implemento que los saldos totales y subtotales salieran impresos en  los informes del balance de prueba, comprobante de diario, libro auxiliar, además se modificó la  impresión de los libros. 
No obstante lo anterior, aún se sigue en prueba y ajustes. La Fundación celebró el contrato No. 124 de 2005 con la firma IDEASOFT LIMITADA, para la adquisición diseño e implementación del Sistema Comercial VSUMMER, por un valor de: $4’654.000.

Respecto al Módulo de Nómina del Sistema de información VSUMMER, no se encuentra operando porque la aplicación VSUMMER trae una nómina orientada a la contabilidad comercial.  Actualmente la nómina de la Fundación se liquida manualmente utilizando la hoja electrónica EXCEL,  el módulo de nómina solamente tiene ingresado la información básica de los 15 funcionarios que laboran en la Fundación.
Por lo que el sistema VSUMMER no está liquidando la nómina en forma automática, ya que no cuenta con la parametrización que requiere la Institución,  para lograr la automatización del módulo de nómina, es necesario implementar los ajustes dentro del aplicativo VSUMMER.
Por lo anteriormente expuesto, contraviene lo normado en el artículo 2º literal e) de la Ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.  Artículo 4º Literal i) “Establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”. 

Por lo tanto, se constituye en un presunto hallazgo administrativo. 
El equipo auditor no acepta la respuesta dada por la Fundación en lo concerniente a esta observación, por cuanto es necesario la existencia de una adecuada área de sistemas y que se efectúen los ajustes a los aplicativos que implementa la Entidad para mejorar la gestión en este campo, por ende se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.2.7.4. Plan de Contingencias.

La Fundación Gilberto Alzate no cuenta con un Plan de Contingencia en caso de presentarse situaciones de emergencia en los sistemas de información, se hace indispensable tener definidas estrategias para garantizar su recuperación en caso de ocurrencia de cualquier imprevisto.  Los Planes de Contingencia formalizados y aprobados cobran una importancia máxima al interior de las organizaciones y deben incluir la identificación de factores críticos, el establecimiento de los equipos de trabajo y alternativas de solución de la contingencia, capacitación de las personas involucradas y una constante actualización.

Al no existir un plan de continuidad del negocio, que utilice estándares, claramente se evidencia un riesgo que no le permitiría a la Fundación continuar con sus operaciones en el evento de una interrupción de los sistemas de información que soportan los procesos críticos, el cual debería incluir las áreas funcionales y los sistemas necesarios para continuar operando. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia presunta contravención a lo normado en el artículo 2º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten”. Literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. Literal  f) “Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. 

Artículo 4º literales a) de la Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”  b) “Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” 

Se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se siga presentando, se configura como presunto hallazgo de carácter administrativo. 
No se acepta la respuesta dada por la administración en lo concerniente a esta observación por cuanto la necesidad de la existencia de un Plan de Contingencias coadyudaria a prevenir los posibles riesgos en esta área, por ende se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para efecto de las acciones correctivas definitivas.

3.2.7.5. Comité de Sistemas.

La Fundación no cuenta con un comité de sistemas para la planeación y organización de los recursos de tecnología de información.

3.2.7.6. Infraestructura Tecnológica.

La FGAA posee una red de Área Local (LAN) mixta con tres (3) switch escalados y cinco (5) access point para la red Inalámbrica y un MODEM ADSL para la señal telefónica de Internet. 

3.2.7.7. Plan de adquisición de Hardware y Software.

De acuerdo al Plan de Compras del año 2006 presentado por la Dirección General se adquirió Hardware y Equipos de Computación mediante la contratación directa en el mes de febrero por un valor promedio estimado de $ 18.6 millones 

3.2.7.8. Mapa de Riesgos.

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño en el Proceso de Revisión Estratégica adelantada durante los años 2005 y 2006 con el acompañamiento de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, realizó una evaluación general de la entidad, en la cual determinó que no existen grandes riesgos que puedan llegar a afectar a la entidad.  Sin embargo si determinó la necesidad de iniciar un proceso de fortalecimiento  institucional.  Entre los pocos riesgos identificados está la falta de personal para adelantar las acciones propias de la entidad y las demás que exigen el normal desarrollo y la gestión administrativa.  En este sentido el único mapa de riesgos que se determinó fue el de la contratación el cual se levantó con el acompañamiento de la Veeduría Distrital, con el fin de evitar esos riesgos en materia de contratación:

1. Proyecto de planta de personal para la vigencia 2008

2. Proyecto de organigrama de estructura 

3. Documento presentado ante la Secretaria de Hacienda Distrital con el fin de apropiar los recursos necesarios.

3.2.7.9. Presupuesto Operativo 

La Fundación tuvo una inversión presupuestal en cuanto al Rubro de Gastos de Computador para las vigencias 2005 y  2006 y lo proyectado para 2007 así:

Para la vigencia 2005, Código Presupuestal 3-1-1-02-03 fue de: $7.3 millones, donde se ejecutó el 100%.

Para la vigencia 2006 fue de: $9.5 millones, de los cuales se anularon $2.0 millones, para un valor neto girado de $7.5 millones.
3.2.7.10. Políticas generales de Tecnología de Información 

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño no tiene participación en la Comisión Distrital de Sistemas – CDS,  no existe un plan estratégico de sistemas, ni un  proceso de planeación relacionado con la tecnología de información y comunicaciones en forma integrada de manera que contribuyan al cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias de la Fundación.

La Fundación no cuenta con un plan de tecnología de información y no ha establecido objetivos estratégicos, políticas y procedimientos que permitan un efectivo control de la tecnología, una integración del Sistema de Información, para un manejo confiable y oportuno de la información, con niveles de seguridad que garanticen la calidad de la misma.  Además no existe un mapa de riesgos ni indicadores de gestión y resultados para su seguimiento, análisis y evaluación.
En la estructura orgánica de la Fundación se evidencio que Sistemas no existe como área, sino que se contrato a un ingeniero que depende de la Subdirección  Administrativa, no hay conciencia de la Alta Dirección sobre el impacto de la tecnología de información el cual es un elemento clave para el gobierno organizacional.

En cuanto al Sistema de Información VSUMMER, en el módulo de contabilidad se registran cada uno de los documentos expedidos por presupuesto y esta operación se está efectuando doble vez, ya que se registra igualmente en el aplicativo PREDIS de la Secretaría de Hacienda y se realiza el cruce y conciliación respectiva, lo anterior origina duplicidad de información y de funciones, mayor inversión en cuanto al recurso humano y  tiempo, ya que existen dos fuentes diferentes con la misma información y no se tiene oficialmente establecido cual es la real fuente de información confiable.  

Respecto al módulo de Inventarios del Sistema de información VSUMMER, no se encuentra operando al 100% por que existen errores en el módulo como duplicidad en algunos registros, diferencias en cantidades y sumatorias lo que permite evidenciar que este Sistema no garantiza la integridad, veracidad, confiabilidad y calidad de la información, en consecuencia ésta no sería apropiada para una toma de decisiones.

Referente al módulo de Nómina del Sistema de Información VSUMMER no se encuentra operando porque la aplicación VSUMMER trae una nómina orientada a la contabilidad comercial, actualmente la nómina  de la Fundación se liquida manualmente mediante la hoja electrónica EXCEL, está información que queda plasmada en estos archivos y está expuesta a que los valores iniciales puedan ser modificados, teniendo en cuenta que todos los funcionarios del área de Tesorería tienen acceso a este computador, el cual no tiene ningún nivel de seguridad y se corre el riesgo de que ésta información sea modificada o los archivos sean borrados, lo cual no garantiza su confiabilidad,  veracidad y oportunidad.

3.2.8. Acciones Ciudadanas.
Los auditores del grupo han hecho presencia en la actividad “Cátedra Bogotá”, y en los foros democráticos que viene realizando la Fundación durante la vigencia 2007 y se ha visto asistencias representativas y temas importantes para la ciudad, e igualmente el grupo anterior el día 25 de octubre de 2006, en horas de la noche, hizo presencia donde se reflejo una asistencia aproximada de 150 participantes, en donde se realizó análisis y discusión de temas relacionados con Políticas Públicas y Plan de Desarrollo, con la participación de tres panelistas, un coordinador y el público asistente.

En los sondeos y diálogos con algunos usuarios de los servicios que presta la Fundación se encontró opiniones sobre la gestión fiscal de las actividades realizadas FGAA  y se agenciaron acotaciones al respecto como:
Que el servicio de biblioteca y hemeroteca tiene un amplio catálogo bibliográfico de revistas y libros al servicio de la comunidad e igual, participan expositores con amplio conocimiento de los temas, existen espacios de información y participación ciudadana en los eventos, se resalta el fomento de la democracia participativa en las conferencias , se posibilita el incremento o conocimiento de la cultura democrática, el papel de gestor cultural de la Entidad  y charlas y conferencias se ha convertido en un espacio básico para el conocimiento de la Bogotá actual y el desarrollo cultural de la comunidad que asiste a estos eventos.

Hay consideraciones de la necesidad de una mayor difusión de las convocatorias a los eventos que presenta la entidad hacia todas las localidades y otra ultimó que en algunos temas debería existir una mayor contextualización y una hilaridad teórico y conceptual frente a algunos temas a que esta abocada la ciudad.

Ahora en el contexto de la participación ciudadana sobre la proyección y ejecución de la parte misional y presupuestal de la entidad si se requiere mas convocatoria y participación de la comunidad; en otras líneas las opiniones fueron favorables sobre  las actividades desarrolladas por la FGAA, de lo que se deduce que estas cumplen con la parte misional relativa a la difusión de la cultura y generación de conocimientos sobre la participación democrática.

En cuanto a (PQR) peticiones, quejas y reclamos de la comunidad o algunas instituciones durante la vigencia 2006, se verificó que la FGAA, recibió 18 solicitudes de asuntos varios por parte de la comunidad como de algunos funcionarios del Distrito los cuales se respondieron en los términos previstos y constatado en la relación o matriz de peticiones, quejas y reclamos por tipología. 

4. ANEXOS

ANEXO No. 1

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS


















            














 ($ millones)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 

	10
	NA
	3.1.1. 3.1.2. 3.2.3.2.1., 3.2.3.5.1, 3.2.4.2.1., 3.2.4.2.2., 3.2.4.2.4., 3.2.7.1., 3.2.7.3., 3.2.7.4.

	FISCALES
	0
	0
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	NA
	

	PENALES
	0
	NA
	


NA: No aplica.
� Horario: Lunes a Viernes de 3:00 p.m a 6:00 p.m - Sábados de 9:00 a.m a 4:00 p.m


� Ibidem


� Salón concurso de artes plásticas en el que se exponen y premian obras que utilizan el fuego como medio de construcción o expresión.  


� Salón concurso de artes plásticas en el que se exponen y premian obras que se realizan a través de medios digitales como el video, páginas web, animaciones y en general, técnicas de computador.


� Salón concurso de artes plásticas en el que se exponen y premian obras de estudiantes de artes plásticas y visuales de diferentes universidades del país. 


� Salón concurso en el que se exponen y premian obras de dos dimensiones: alto por ancho. En esta categoría se encuentran las pinturas, fotografías y dibujos. 


� Muestra de los trabajos terminados de artistas plásticos y visuales. Puede ser en pintura, dibujo, escultura, instalaciones, video, performances, happenings y en general, cualquier manifestación artística que tenga que ver con la plástica. 


� Las investigaciones se realizan sobre la vida y obra de un artista destacado en las artes plásticas del país. La investigación concluye con la exposición de algunas de las obras del artista escogido. 


� El trabajo de investigación genera un informe escrito generalmente digno de ser publicado y conocido por los interesados en la vida y obra del artista y también por aquellos que apenas incursionan en los campos del arte. Este documento generalmente se convierte en una publicación de la entidad. También se consideran publicaciones los catálogos de las exposiciones, en donde se deja un testimonio y algunos textos de crítica sobre el artista y las obras participantes en la muestra.    


� Espacio para mostrar los nuevos trabajos de los grupos musicales mas destacados en la ciudad. Se realiza únicamente el primer jueves de cada mes en el Patio de las Esculturas de la Fundación. 


� Espacio musical y poético que busca realzar el talento de la mujer artista. Generalmente se invitan dos cantautoras quienes alternan con una poeta. Se realiza el último jueves de cada mes en el Patio de las Esculturas de la Fundación.  


� Espacio que busca presentar las muestras más representativas del repertorio teatral colombinos. Se llevan a cabo 3 funciones durante el último fin de semana de cada mes. 


� La Administración Distrital lleva a cabo cada 15 días el programa “Bogotá en Movimiento”, en el cual se realiza la Feria de Servicio al Ciudadano y cuyo objetivo es llevar la administración a las diferentes localidades de la ciudad. La presencia de las instituciones varía desde ofrecer información hasta solucionar los casos que generalmente solo se pueden tramitar en las sedes de las entidades. 


� La Fundación realiza un programa de promoción a la literatura a través de la realización de talleres de sensibilización y creación literaria en la Feria del Libro de Bogotá. 


� Parte esencial del apoyo a la literatura es el de realizar fomento hacia esta actividad. Uno de las estrategias utilizadas es la realización de concursos de creación literaria para estudiantes de colegios y jóvenes universitarios. Las categorías cuento, ensayo y cuento corto. 


� Generalmente la Fundación se une al ciclo de festivales y presentaciones de narración oral que se realizan en el país durante el segundo semestre de cada año. Aprovechando la gira de narradores internacionales, se realiza un festival propio, con la diferencia que por este evento no se le cobra recurso económico alguno al público asistente.  


� La Fundación realiza talleres de apreciación y sensibilización que consisten básicamente en darle al alumno, un acercamiento teórico y parcialmente práctico sobre alguna manifestación artísticas (música, teatro, artes plásticas, etc)


� La Fundación realiza un programa de clubes que es de carácter permanente y que busca acompañar y formar a los alumnos a los cuales ya se les ha identificado un talento artístico y que todavía no están listos para ingresar a una academia especializada. 


� En este club se convocan adultos mayores para ofrecerles una mejor opción para el aprovechamiento del tiempo libre. La mejor opción consiste en clases de teatro y actuación, además de facilitarles un espacio para un encuentro semanal que incluye tertulia y socialización de conocimientos y proyectos de vida. 


� Los septimazos son una costumbre que ha acogidos la actual administración como uno de sus proyectos distintivos. Se realiza cada viernes y la idea consiste en peatonalizar la carrera 7ª entre las calles 6 y 26 y darle al ciudadano algunas opciones de esparcimiento y recreación. 


� La Feria de Jóvenes es un encuentro de la Administración Distrital con los jóvenes de la ciudad. De periodicidad anual, generalmente se realiza entre los meses de septiembre y octubre y ala par de una muestra acerca de lo que la administración tiene para los jóvenes se realizan una serie de actividades especiales para este tipo poblacional. 
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